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)l CARTA-PRESENTACION
PLAN UNIVERSITARIO
2011-2014

Isabel Celaa Diéguez
Consejera de Educacion, Universidades e Investigacion

CULMINADA LA ELABORACION, LA APROBACION Y LA

presentacion parlamentaria del nuevo Plan Universitario 2010-2014, procede ahora
su publicacion, con el fin de que sirva como guia estratégica de la politica universitaria
presente y futura en el Pais Vasco.

En multiples ocasiones, tanto el Lehendakari como yo misma, en mi condiciéon de
Consejera de Educacién, Universidades e Investigacion, hemos reiterado la apuesta
prioritaria del actual Gobierno Vasco por la generacion de nuevo conocimiento, la in-
vestigacion, asi como sobre su virtualidad como fuente de las innovaciones radicales
que la competitividad de nuestra sociedad necesita con urgencia. Este conocimiento ha
de producirse en las diversas ramas del saber, no sélo en aquellas mas directamente
relacionadas con la actividad econdémica, ya que una sociedad préspera y sostenible
precisa de una ciudadania culta y con capacidad para participar consciente, solidaria y
libremente en la construcciéon de su propio futuro.

Al servicio del desafio de una sociedad vasca capaz de superar la actual crisis y de cre-
cer en la direccion marcada por aquellas sociedades socialmente mas justas, medioam-
bientalmente més sostenibles, politicamente mas democraticas y econémicamente mas
présperas, han de situarse todas las instituciones; pero al Sistema Universitario Vasco le
corresponde una responsabilidad muy especial. El ha de ser quien forme a los jévenes
profesionales que deben liderar las transformaciones necesarias, quien oferte buena
parte de la formacién superior requerida para que esas y esos profesionales se manten-
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gan actualizados al nivel que exija el desarrollo cientifico y tecnolégico y quien facilite el
trabajo de la mayoria de los grupos de investigacion responsables de generar el nuevo
conocimiento que precisamos.

Por primera vez un Plan Universitario vasco contiene una estrategia para todo el siste-
ma, asi como para cada una de las tres Universidades que lo constituyen. Ademas de
las medidas que van a permitir completar su incorporacion exitosa al Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES), otras pretenden impulsar cuantitativa y cualitativamente
la actividad investigadora de nuestras universidades y su progresiva internacionaliza-
cién. Junto con estas medidas se han incorporado otras méas novedosas para fomentar
la participacion de las Universidades Vascas en la oferta y ejecucion de actividades de
formacién continua y a lo largo de la vida. Se trata también del primer Plan Universita-
rio que contiene contratos-programa especificos para ayudar al desarrollo de la tercera
funcién de las universidades en temas como la responsabilidad social universitaria, las
politicas de igualdad de género, las de atencién a personas con necesidades especiales,
entre otras. Por Ultimo, nuestra gran Universidad publica, la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea, junto con la financiacion ligada a contratos-programa,
cuenta con un ambicioso Plan Plurianual de Inversiones para construir, reformar y
equipar sus edificios, y con el compromiso de una financiacién ordinaria que le permita
funcionar de manera eficiente y austera.

Este Plan también supone un gran avance en todo lo relacionado con el control y la
transparencia en la ejecucion de esta politica universitaria y de los fondos publicos mo-
vilizados a tal fin. Se prevé, con este fin y por primera vez, que la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea cuente con una contabilidad analitica de costes
homologada, asi como el desarrollo de las herramientas necesarias (informes anuales,
control telematico de indicadores, etc.) para un adecuado seguimiento de este Plan y
las correspondientes rendiciones de cuentas.

Y todo ello ha de conseguirse mediante estrategias cooperativas similares a las que
han permitido elaborar este Plan, contando tanto con la participacién comprometida
de nuestras tres Universidades, como también con la necesaria coordinacion con otros
Planes institucionales como el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En él también se
ha incorporado el objetivo de que el Sistema Universitario Vasco aumente su partici-
pacion en la ejecucion de las actividades de 1+D y en la captacion de los fondos que
permiten realizarlas, o la potenciacion de graduados universitarios con vocacién de
emprendedores.

Con este Plan, no s6lo damos cumplimiento a lo dispuesto en la Ley del Sistema Uni-
versitario Vasco, sino que, en momentos de dificultades presupuestarias importantes,
reafirmamos el compromiso del Gobierno —del que me honro en formar parte— con la
prioridad que decidimos otorgar a nuestro sistema universitario.

15
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INTRODUCCION

LA SOCIEDAD VASCA, AL IGUAL QUE EL CONJUNTO DE

sociedades desarrolladas, afronta una serie de retos culturales, econdémicos, sociales
y medioambientales que requieren de la puesta en marcha de distintas estrategias y
planes para darles respuesta. Desde el &mbito de la Educacion Superior, el Plan Uni-
versitario 2011-2014 trata de responder a estos desafios desde las capacidades de las
universidades vascas teniendo en cuenta sus tres misiones: la docencia, la investigacion
y la transferencia de conocimiento.

Bajo esta premisa, que no es otra que la de formar y generar conocimiento para crear
una sociedad mas rica en términos tanto de recursos como de valores, el Plan Univer-
sitario 2011-2014:

» Hace suyas las prescripciones de las principales normativas y orientaciones euro-
peas que fijan el marco de referencia de la educacion y la investigacion en un espacio
de libre circulacién de personas, ideas y proyectos en el que es necesario integrarse.

» Comparte con otras estrategias y planes del gobierno algunas de las actuaciones ne-
cesarias para abordarlos, en algunas ocasiones asumiendo la responsabilidad Ultima
como responsable de ese dmbito, en otras con un caracter mas instrumental que
contribuye a la obtencién de resultados en otras &reas.

» Impulsa la generacién de las capacidades que permitan a las universidades del Siste-
ma Universitario Vasco dotarse de una oferta docente e investigadora de calidad para
poder responder a las necesidades de la sociedad vasca.

» Fija un marco de referencia para todos los agentes implicados con una hoja de ruta
en la que se priorizan los objetivos y el marco de relacién entre los distintos actores.

Con estos antecedentes que se sefalan, la mision del Plan Universitario 2011-2014 es
clara: Impulsar estratégicamente el desarrollo del Sistema Universitario Vasco y definir
un marco de actuacion consensuado con sus agentes para que sean capaces de res-
ponder a los retos y a las necesidades de la sociedad vasca en formacion, en genera-
cién y en transferencia de conocimiento, y sean reconocidos internacionalmente por la
elevada calidad de su ensenanza e investigacion, asi como por su caracter socialmente
responsable y su gestion eficaz.

Para ello, el Plan Universitario 2011-2014 fija cuatro objetivos finales para el Sistema
Universitario Vasco, los tres primeros relacionados con las misiones de las universidades
y el cuarto con las capacidades y los recursos para poder satisfacerlos con el rigor y la
calidad necesarios.
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El primero de ellos tiene que ver con el desarrollo en toda su extension de los cambios
necesarios para responder a las crecientes necesidades de formacion superior de la
sociedad vasca y el aprovechamiento de las oportunidades derivadas de la integracion
en el Espacio Europeo de Educacion Superior. Se trata sin duda de un objetivo que no
es nuevo, que ya estaba presente en el anterior Plan, pero en el que es necesario seguir
avanzado. Entre las prioridades en este &mbito destaca la apuesta por el trilingliismo,
gue no sélo se limita a la Educacion Superior, sino que se extiende a todos los ciclos
educativos como una de las lineas maestras de actuacién del Gobierno Vasco.

El segundo objetivo esté relacionado con la investigacion, en concreto con el aumento de la
proyeccion y reconocimiento internacional de la actividad de investigacion y la participacion
activa en el Espacio Europeo de Investigacion. La actividad investigadora de nuestras uni-
versidades necesita ganar en calidad, productividad y en apertura hacia el exterior. Para ello,
la formacion de investigadores y el apoyo a los grupos excelentes y los que estan en vias de
serlo son algunas claves sobre las que se van a dirigir las actuaciones en este &mbito.

El tercer objetivo del Plan Universitario 2011-2014 sefala el posicionamiento de las
universidades como elemento de referencia de la sociedad vasca, en particular apor-
tando conocimiento, valores, espiritu critico y espacio de reflexion a una sociedad
avanzada y a un tejido empresarial cada vez mas intensivo en conocimiento desde una
posicion de liderazgo en el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa-Sociedad. Las ac-
ciones a realizar en este ambito a través del Plan estan relacionadas con la transferen-
cia de conocimiento en todas sus expresiones a la sociedad y, de manera particular, la
relacion con el tejido empresarial. En este sentido, el analisis de distintos elementos de
entorno ha servido para confirmar a la transferencia de conocimiento como una misién
central de las universidades y por ende, del presente plan.

Por su parte, con el cuarto objetivo final se trata de garantizar una oferta de servicios
de calidad atrayendo, formando y reteniendo a los docentes, investigadores, técnicos
y gestores mas brillantes y utilizando de manera equitativa, eficaz y transparente los
recursos. En definitiva, mejorar la calidad de todas sus actividades y hacerlo de ma-
nera mas eficiente y transparente. Y es que si bien la responsabilidad de realizar una
adecuada gestion de los recursos es siempre necesaria, ahora se convierte en una exi-
gencia alin mas relevante en un contexto de recesiéon como el que marca el inicio del
periodo de vigencia del Plan Universitario 2011-2014.

En la definicidn de estos objetivos, en el trabajo previo de anélisis desarrollado y en la fase
de elaboracion del Plan Universitario 2011-2014, se ha conducido un proceso amplia-
mente participativo, contando con la colaboracion inestimable de las universidades del Sis-
tema Universitario Vasco. Estas universidades junto con representantes del Departamento
de Educacién, Universidades e Investigacién han creado un comité ejecutivo, que, de for-
ma continua, ha liderado la definicién del Plan Universitario 2011-2014. Ademas, resulta
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necesario destacar el asesoramiento y participacion de los miembros del Consejo Vasco de
Universidades y del Consejo de Coordinacion de la Ensefanza Publica Universitaria que
con sus aportaciones han enriquecido el contenido del Plan Universitario 2011-2014.

Las contribuciones de diferentes agentes sociales como Diputaciones Forales, Consejo
Social de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea o el Consejo Es-
colar de Euskadi, se han realizado a través de la participacion de sus representantes en
el Consejo Vasco de Universidades.

Finalmente se ha querido utilizar las Redes Sociales como una nueva forma de interac-
tuar con la ciudadania, de igual a igual, facilitar la participacion y la implicacién de la
ciudadania y recoger sus aportaciones al Plan Universitario 2011-2014, para lo que se
ha colgado en Irekia y en Facebook informacion sobre dicho Plan.

Fruto del trabajo realizado mediante el esfuerzo y dedicacién de todos los agentes so-
ciales es la presentacion de este Plan Universitario 2011-2014.

Ademas del presente capitulo de presentacion, el documento se estructura en siete
capitulos con la siguiente distribucion de contenidos:

» En el primer capitulo de Antecedentes y contexto se realiza una descripcion de qué
es el Sistema Universitario Vasco, cuales han sido los antecedentes de planificacion
estratégica previa al Plan Universitario 2011-2014 y cual es la relacion de este plan
con otras estrategias y planes del Gobierno Vasco.

» En el segundo capitulo, Andlisis de elementos de entorno y posicionamiento del Sis-
tema, se realiza un repaso de los planes y normativas a considerar por su impacto
sobre los dmbitos de actuacion del Plan Universitario 2011-2014, se identifican
los aspectos econdmicos, sociales e institucionales a los que debe dar respuesta,
se identifican las prioridades estratégicas y los mecanismos de planificacion de sis-
temas universitarios nacionales e internacionales y, para completar el anélisis de
entorno, se comparan algunas de las ratios mas significativas del Sistema Univer-
sitario Vasco con las de otros paises y regiones. Este capitulo se concluye con una
identificacion de los retos que ha de afrontar el Sistema Universitario Vasco como
respuesta a este analisis de entorno.

» En el tercer capitulo, Evaluacion del Plan Universitario 2007-2010, se realiza una
valoracién cualitativa y cuantitativa del plan anterior en términos de hasta qué punto
se ha avanzado en la consecucion de sus objetivos y de qué manera han funcionado
los instrumento previstos. El capitulo concluye con la identificacion de los aspectos
que se deben considerar en el Plan Universitario 2011-2014 teniendo en cuenta
cdmo ha funcionado su predecesor desde el punto de vista de los instrumentos que
ha empleado y de como se ha avanzado en sus distintos objetivos.
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» En el cuarto capitulo, Bases estratégicas del nuevo Plan Universitario 2011-2014, se
presenta la orientacion estratégica del Plan desde el punto de vista de la misién que
debe cumplir y de los objetivos finales y estratégicos a los que debe dar respuesta.

» En el quinto capitulo, Plan de actuacion, se detalla el despliegue del Plan desde un
doble punto de vista, la de los grandes programas de actuacion tematica y la distinta
tipologia de acciones a través de las cuales se canalizan dichos programas. En definiti-
va se muestra el despliegue del plan desde un punto de vista temético e instrumental.

» En el sexto capitulo, Gobernanza del Plan, se describen los érganos de gestion coor-
dinacion y seguimiento del Plan Universitario 2011-2014, la planificacién de re-
cursos financieros que se pretende movilizar y el sistema de seguimiento con los
indicadores y las metas para poder evaluar su implementacion.

» En el séptimo capitulo, Empezando a implementar el Plan, se presentan las priorida-
des en el despliegue del Plan Universitario 2011-2014 a corto plazo y se apuntan
algunas de las actuaciones concretas a desarrollar.

El documento se completa con unos Anexos en |os que se realiza una descripcion de los
indicadores de seguimiento de la Estrategia, de los Contratos-Programa de las universi-
dades del Sistema Universitario Vasco que se impulsan a través del Plan Universitario
2011-2014, del procedimiento de seguimiento de los mecanismos de Aportacion Ordi-
naria y de Plan Plurianual de Inversiones y con un listado de acréonimos.
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ANTECEDENTES
Y CONTEXTO

EL PLAN UNIVERSITARIO 2007-2010 HASIDO EL PRIMER

plan universitario de caracter integral que ha abarcado al conjunto de universidades del
Sistema Universitario Vasco: la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsita-
tea, la Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea, las tres universidades con
actividad y sede social en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Coincidente en el tiempo con el Plan de Bolonia, su principal referencia ha sido “impul-
sar la progresiva adecuacion del Sistema Universitario Vasco al Espacio Europeo de la
Educacion Superior (EEES) y al Espacio Europeo de la Investigacion”, en definitiva, a la
internacionalizacién del Sistema.

Tomando su testigo, el Plan Universitario 2011-2014 va a ser el marco estratégico de
referencia del Sistema Universitario Vasco para el siguiente cuatrienio. La elaboracion
de este Plan no parte de cero, sino que se ha basado en un analisis de su funciona-
miento, los puntos que se tienen que seguir desarrollando y lo que es necesario mo-
dificar. De esta manera, el Plan Universitario 2011-2014 da cuerpo a una estrategia
capaz de impulsar una vision compartida del Sistema Universitario Vasco, una vision
explicitada desde el punto de vista cualitativo y acotada por unos objetivos de referencia
consensuados con las universidades del Sistema Universitario Vasco a través de metas
cuantitativas.

El Plan Universitario 2011-2014 se alinea con las estrategias especificas de las uni-
versidades e incorpora, ademas, nuevos elementos de un contexto que ha cambiado y
cuyas implicaciones es vital considerar para poder dar las oportunas respuestas, todo
ello coincidiendo con la demanda social de un mayor protagonismo y proyeccion de la
universidad como agente lider de la Sociedad.
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1.1

EL SISTEMA UNIVERSITARIO VASCO

La Ley del Sistema Universitario Vasco! determina que “El sistema universitario esta for-
mado por todas las universidades con sede en el territorio de la Comunidad Autébnoma
del Pais Vasco, y en él se integraran las que en el futuro sean creadas o reconocidas
por el Parlamento Vasco”.

Con estos referentes desde el punto de vista normativo, el Sistema Universitario Vasco
esta conformado en la actualidad por tres universidades, una publica y dos privadas
de iniciativa social, de unas caracteristicas y una dimensién diferenciada. En su con-
junto, el Sistema Universitario Vasco moviliza cerca de 60.000 estudiantes, 5.000
profesionales como personal docente e investigador y mas de 2.000 como personal de
administracién y servicios.

Figura 1-1. El Sistema Universitario Vasco

3 universidlades —— > 59.840 estudiantes —> 4.558 PDI* —>» 2.171 PAS*

—==  Universidad del Pais Vasco

v Euskal Herriko Unibertsitatea 45.934 3.641 1.668
(UPV / EHU)
Universidad de Deusto 10.507 585 402
- (UD)
mn Mondragon 3.399 332 101
wsis  Unibertsitatea (MU) :
*PDI: Personal Docente e Investigador *PAS: Personal de Administracion y Servicios

Fuente: Universidades del Sistema Universitario Vasco (Curso 2008-2009)

La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), como Uni-
ca universidad publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, mantiene una am-
plia oferta de grados y postgrados en todas las ramas del conocimiento, destacando la
oferta exclusiva de titulaciones en Ciencias Experimentales y en Ciencias de la Salud.
Esta oferta se plantea con el objetivo de ofrecer una formacion de calidad reconocida,
que responda al conjunto de las necesidades de formacién universitaria en nuestra so-
ciedad, y compatible con la nueva estructura de formacién de Grado, Master, Doctora-

1. Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.
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do y Formacién Continua. La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
se sitla por su dimension entre las ocho mayores universidades del Sistema Universi-
tario Espanol, siendo la de mayor tamano del Sistema Universitario Vasco con mas de
45.000 alumnos y 5.000 profesionales en plantilla entre profesores, investigadores y
personal de administracion y servicios. Ha formado a mas de la décima parte del capital
humano de la poblaciéon vasca. Se trata, por tanto, de una universidad con una amplia
oferta educativa y una actividad de investigacién elevada, con una organizacion multi-
campus y una implantacion multiterritorial.

La Universidad de Deusto, de caracter confesional, cuenta con una trayectoria de reco-
nocido prestigio en la formacién de profesionales de elevada cualificacion que han lide-
rado algunas de las iniciativas empresariales e institucionales mas relevantes no solo de
la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco sino también a nivel estatal. Es la universidad
privada de mayor tamano del Sistema Universitario Vasco con mas de 10.000 alumnos
y 500 profesores. Esta universidad, con un programa tradicionalmente volcado hacia
las ciencias sociales, econdémicas y juridicas, ha ampliado su oferta en los Ultimos afos
hacia las ensefanzas técnicas e ingenieria dividiendo su actividad entre los campus de
Bilbao y San Sebastian.

También de caracter privado, Mondragon Uniberstsitatea capitaliza un proyecto propio
de ensefianza universitaria con una idiosincrasia reconocible por su cercania al tejido
empresarial méas préximo, en particular con la Corporacién Mondragén de la que for-
ma parte. Especializada en Ensefanzas Técnicas/Ingenierias, Ciencias Empresariales,
Ciencias de la Educacién y Comunicacién Audiovisual ha ampliado su mapa de titu-
laciones con una oferta de titulaciones en Ciencias Gastronémicas. Desde el punto de
vista de su implantacion territorial, actualmente su actividad en la Comunidad Auténo-
ma del Pals Vasco se circunscribe a Gipuzkoa con cuatro campus principales en Ofati,
Mondragoén, Eskoriatza y Donostia y con delegaciones en Aretxabaleta, Ordizia e Irdn
si bien tiene como objetivo en su vision 2020 prevé extender su presencia a Bizkaia y
Araba.

En su conjunto, y con cada una de las universidades que lo conforman tratando de ocupar
su propio nicho de mercado, el Sistema Universitario Vasco es uno de los principales mo-
tores de desarrollo y generacién de riqueza de la sociedad vasca poniendo a su disposicion:

» Una oferta docente que cubre casi todo el espectro en Humanidades, Ciencias So-
ciales y Ciencias Experimentales y con un alto porcentaje del de Ciencias de Salud y
Tecnolbgicas.

» Un sistema universitario que ha realizado un esfuerzo especifico muy notable por
asegurar una oferta docente en euskera, que ha pasado de ser insignificante, a
comienzos de la década de los ochenta, a superar el 25% del total de créditos
ofertados por la Universidad de Deusto, el 49% del total de créditos ofertados por
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1.2

la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y el 64% del total de
créditos ofertados por Mondragon Unibertsitatea.

» Una actividad cientifica de referencia en el Sistema de Ciencia y Tecnologia Vasco.
El anélisis desde la perspectiva de las principales instituciones generadoras de co-
nocimiento en la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco otorgan a la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea el 67,2% de la produccion cientifica con
visibilidad internacional.

» Una actividad de transferencia y de relacién con las empresas cada vez més relevante.

» Un vivero de profesionales de alta cualificacion que acoge a un tercio de la poblacion
vasca entre los intervalos de edad de 18 y 25 afnos que cada dia asiste a la universidad.

En definitiva, el Sistema Universitario Vasco representa un rico entramado de agentes,
formado por universidades de un perfil heterogéneo, con una universidad publica y dos
universidades privadas de caracteristicas muy diferentes no sélo respecto a la universi-
dad publica, sino también entre si. Asimismo, desarrolla una actividad estratégica para
el Pais Vasco no sélo por el volumen de actividad que representa y su impacto directo,
sino también por su contribucién a la formacién de profesionales, a la generacion de
conocimiento cientifico y tecnoldgico y a su presencia en la sociedad. Una contribucién
que, al igual que su predecesor, el Plan Universitario 2011-2014 quiere maximizar
aprovechando todo el potencial disponible en la actualidad y anticipando las decisiones
que permitan aumentar su impacto en el futuro.

LA PLANIFICACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO VASCO

El Plan Universitario 2007-2010 ha sido el primer plan integral del Sistema Universita-
rio Vasco, en tanto que define la estrategia y establece los mecanismos de impulso para
el conjunto de sus agentes desde un enfoque plurianual.

Previamente se habian emprendido diferentes actuaciones desde el Gobierno Vasco
gue evolucionaron en el tiempo a la par que lo hizo un Sistema Universitario Vasco que
no ha existido como tal hasta el afio 2004, con la aprobacion de la Ley del Sistema
Universitario Vasco de 2004.
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Figura 1-2. Evolucion de los Planes Universitarios en la CAPV

Plan Universitario

Contratos-Programa

Plan Universitario

2000-2003 2004-2006 2007-2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
T A
Este plan so6lo hacfa referencia Es el primer Plan Universitario
ala UPV/ EHU y estaba basa- La Ley del conjunto del Sistema
do en seis contratos-programa Sistema Uni-
para el periodo versitario Vasco
3/2004, 25 de UL ANO
febrero

A partir de 2005 se inician los
contratos-programas con las
Universidades privadas, hasta 2004
solamente alcanzaban a la UPV / EHU

El primer antecedente de planeamiento estratégico y de apoyo a las universidades de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco desde el Gobierno Vasco lo constituye el Plan Uni-
versitario 2000-2003. Este Plan estaba centrado de manera exclusiva en la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y se articulaba a través de seis contratos-
programa? relacionados con: “Docencia e innovacion docente”, “Euskaldunizacién”, “Pro-
fesorado”, “Investigacion”, “Organizacion y gestion” y “Servicios a la comunidad”.

En el afo 2004, se aprueban cuatro contratos-programa de caracter anual con la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. Estos contratos-programa
estaban relacionados con: “Docencia”, “Euskaldunizacion”, “Calidad y gestién”, e “In-
vestigacion y transferencia tecnolégica”.

El mismo afio 2004, el Parlamento Vasco aprueba la Ley del Sistema Universitario Vas-
co y se define lo que en la actualidad es el Sistema Universitario Vasco. Pese a no arti-
cularse un Plan Universitario como tal hasta 2007, la Ley del Sistema Universitario Vasco
define sus objetivos y su papel como el instrumento especifico aprobado por el Gobierno
para la ordenacion del Sistema Universitario Vasco con una vigencia de cuatro afos.

2. Los contratos-programa son un instrumento a través del cual las universidades reciben un apoyo directo por la realizacion de
distintas actuaciones. El volumen de fondos recibidos varfa en funcién de la consecucién de unas metas cuantitativas acorda-
das de antemano. Por tanto, los contratos-programa son un mecanismo de financiacién variable en funcion de resultados.
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Los objetivos del Plan Universitario segln la citada Ley son:

Evaluar la situacion de la ensefanza universitaria.

Determinar sus necesidades.
Establecer los objetivos y prioridades para su periodo de vigencia.
Estimar sus necesidades de financiacion y los ingresos previsibles.

Garantizar a la Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea un modelo de
financiacién suficiente para el cumplimiento de sus finalidades y la mejora de la calidad.

A partir de 2005, se inician los contratos-programa con las universidades privadas
del Sistema Universitario Vasco: con la Universidad de Deusto y Mondragon Uniber-
tsitatea. De esta manera, ese ano cada una de las universidades del Sistema Universi-
tario Vasco cuenta con sus contratos-programa:

4

La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea cuenta con tres: “Docencia
y euskaldunizacion”, “Investigacion y transferencia tecnolégica” y “Calidad y gestion”.

La Universidad de Deusto tiene cuatro: “Docencia”, “Euskaldunizacién”, “Calidad y
gestion” e “Investigacion y transferencia tecnoldgica”.

Mondragon Unibertsitatea cuenta con tres: “Docencia”, “Euskaldunizacién” e “Inves-
tigacion y transferencia tecnologica”.

En 2006, también con caracter anual, cada una de las universidades del Sistema
cuenta con sus contratos-programa:

4

La Universidad del Pafs Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea recibe apoyo a las ac-
tuaciones contenidas en dos contratos-programa: “Investigacion y transferencia tec-
noldgica” e “Informética”.

La Universidad de Deusto mantiene, respecto al ano anterior, cuatro contratos-pro-
grama: “Docencia”, “Euskaldunizacion”, “Calidad y gestion” e “Investigacién y trans-
ferencia tecnoldgica”.

Mondragon Unibertsitatea cuenta con dos contratos-programa: “Investigacion vy
transferencia tecnolégica” y “Docencia”.

En el ano 2007 se pone en marcha el Plan Universitario 2007-2010, un Plan que,
tal y como se sefalaba anteriormente, representa el primer plan integral del Sistema
Universitario Vasco. Su estructura, contenido y una evaluacion intermedia de sus resul-
tados se realiza en apartados posteriores.
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Analizando el discurrir en el tiempo de todas estas iniciativas impulsadas desde el
ano 2000, el apoyo a las universidades vascas ha evolucionado de un enfoque que
consideraba en exclusiva a la universidad publica a otro mas amplio que, marcado
por la aprobacion de Ley del Sistema Universitario Vasco, incluye a las universidades
no publicas. Asimismo, estas actuaciones han permitido la consolidacion de un mar-
co de relacién de caracter plurianual frente a la consecucion de acuerdos puntuales
de caracter anual materializados a través de contratos-programa.

Ademas, desde el punto de vista del alcance del apoyo comprometido, se puede
constatar también el significativo incremento del volumen de recursos movilizados.
Aunque la mayor parte del presupuesto del periodo 2007-2010 esta consignado a
la financiacién ordinaria de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsi-
tatea, las partidas asociadas a la financiacion de contratos-programa se incrementan
afno a ano, con un aumento que va desde los 14 millones de euros en el ano 2007
hasta los 27 millones de euros previstos para el afo 2010, el Ultimo ano del Plan
2007-2010.

Sin embargo, los recursos identificados en el periodo 2000-2010, canalizados a través
de los distintos planes y contratos-programa que se sefialaban, no han sido los Unicos
recibidos por las universidades del Sistema Universitario Vasco. En este periodo, han
existido otros acuerdos y convocatorias impulsadas desde el Gobierno Vasco de los que
han resultado beneficiarias las universidades del Sistema Universitario Vasco.

RELACION CON OTROS PLANES Y
ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO

El Plan Universitario 2011-2014, impulsado desde el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion, tiene como mision orientar estratégicamente el desa-
rrollo del Sistema Universitario Vasco y definir un marco de actuacion consensuado
con sus agentes, para que sean capaces de responder a los retos y necesidades de la
sociedad vasca.

La planificacion estratégica responde a una etapa especifica del itinerario de educacion,
la de formacién superior, que por la idiosincrasia de los agentes a los que va dirigida,
las universidades, abarca otros dmbitos relacionados no sélo con la generaciéon de
conocimiento a partir de la investigacion sino también con la generacion de riqueza a
través de la transferencia de conocimiento y tecnologia.

1.3
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Figura 1-3. Alineacion del Plan Universitario 2011-2014
con otras politicas del Gobierno

PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2015

Es el instrumento que trata de determinar las lineas maestras de impulso de la
ciencia y la tecnologia del Pais Vasco asi como de definir los instrumentos de
apoyo mas adecuados para su explotacién a través de la innovacion, contri-
buyendo de esta manera a la generacion de bienestar y riqueza. El Plan es de
caracter interdepartamental y esta coordinado por Lehendakaritza.

PLAN DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 2010-2013

Es un plan marco que define un modelo de competitividad para la economia
vasca e integra las lineas de accion del Departamento de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo y su dmbito presupuestario.

PLAN DE SALUD 2012-2020

Es un instrumento que asume el reto de abordar los multiples determinantes de
la salud y marcar el rumbo de las politicas del sistema sanitario y de todos los
agentes implicados. La salud es uno de los grandes elementos tractores de la
innovacion en el mundo y como tal debe configurarse en el Pais Vasco. El Plan
de Salud es elaborado por el Departamento de Sanidad y Consumo.

El papel central de la Ciencia y la Tecnologia como clave de desarrollo de las so-
ciedades mas avanzadas enlaza el Plan Universitario 2011-2014 con el Plan de
Competitividad Empresarial 2010-2013. El Plan Universitario 2011-2014, ademas
de su contribucion con la formacion de profesionales de elevada cualificacién, va a
generar unas capacidades investigadoras y unos mecanismos de transferencia que
deben ser considerados desde el Plan de Competitividad Empresarial. Por su parte,
el Plan de Competitividad Empresarial va a marcar unos objetivos y unas metas que
también deben orientar la planificacion y ejecucion de actividades del Plan Universi-
tario 2011-2014.

La contribucion del Sistema Universitario al proceso de generacioén de conocimiento y
transferencia se entronca con el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015. Asi,
muchas de las capacidades cientificas que explicitamente se apoyan a través del Plan
Universitario como la formacion y atraccion de investigadores, el apoyo a grupos de
excelencia, la inversion y el mantenimiento de infraestructuras cientificas y tecnologi-
cas, el desarrollo de proyectos universidad-empresa o la creacién de viveros y parques
de empresas tienen también su encaje en el Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion
2015 a través del apoyo con instrumentos especificos.
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Mas aun, el Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2015 debe contemplar no sélo
la actividad de transferencia de tecnologia realizada por el Sistema Universitario Vasco
sino también la generacidon de conocimiento como embrién de nuevas ideas y oportu-
nidades de negocio, un aspecto crucial, este Ultimo, en un contexto donde las barreras
entre investigacion basica y aplicada o entre ciencia y tecnologia quedan cada vez méas
difuminadas.

En este sentido, el reconocimiento del Sistema Universitario en general, y de sus
universidades en particular, como agentes de referencia en la transferencia de cono-
cimiento y tecnologia a la altura de otros agentes del Sistema Vasco de Innovacién
como los Centros Tecnoldgicos, las Unidades de |+D Empresariales, los Centros de
Investigacion Cooperativa, etc., se traduce en un tratamiento equiparable al que estos
agentes reciben en la medida que las universidades son capaces de contribuir de un
modo diferencial.

De la misma manera, el Plan Universitario estd alineado con el Plan de Salud 2011-
2020 de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La estrecha relacién entre la genera-
cién de capacidades cientificas y tecnologicas en el ambito formativo, pero también en
el de investigacion, requiere la coordinacion de ambas agendas estratégicas.

En definitiva, més alla de estas relaciones que se identifican con el &mbito educativo, con
el desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacién y con el &mbito sanitario, el Plan Uni-
versitario representa una estrategia horizontal capaz de generar las capacidades cientifico-
tecnoldgicas y de impulsar la formacion de personas para responder a otros ambitos y los
planes estratégicos que los impulsan: medio ambiente y territorio, bienestar social, etc.
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ANALISIS DE ELEMENTOS
DE ENTORNO Y
POSICIONAMIENTO

DEL SISTEMA

EL PLAN UNIVERSITARIO 2011-2014 TIENE EN CUENTA

distintos elementos de entorno que van a tener impacto en su desarrollo. En algunos
casos se trata de factores ya presentes en el pasado y en otros de fenémenos y dinami-
cas mas recientes que, en su conjunto, dibujan un contexto que ha cambiado.

La identificacion y analisis de estos elementos de entorno en los distintos escenarios,
internacional, europeo, estatal y autonémico, es vital para conocer en qué posicion se
encuentra el Sistema Universitario Vasco y desarrollar la estrategia y actuaciones a lle-
var a cabo. Por tal motivo, es necesario conocer los elementos relacionados con:

» Estrategias, planes y normativas que establecen una serie de directrices y objetivos
cuantitativos a seguir.

» El posicionamiento que el Sistema Universitario Vasco debe tener en el entorno
economico, social e institucional.
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Figura 2-1. Elementos del entorno del Sistema Universitario Vasco
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Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, ademas de identificar esos elementos de contexto, es necesario saber la situacion
en la que se encuentra el Sistema Universitario Vasco respecto a los Sistemas Universita-
rios de otros paises y regiones.

Para ello, se realiza un estudio comparativo para conocer la inversion que realiza la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco en Educacion Superior frente a otros paises e identificar las
herramientas empleadas por los distintos Sistemas Universitarios europeos y cuales son sus
prioridades estratégicas. Dicho estudio incluye:

» Un analisis de indicadores y ratios de esfuerzo con:

>> La comparacién de indicadores de gasto en Educacién Superior de
distintos palses.

>> La comparacién de indicadores y ratios de esfuerzo y de funcionamien
to de Sistemas Universitarios Estatales con los que guarda mas simili-
tudes.
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» Un anélisis estratégico para identificar cuales son sus prioridades estratégicas.

Figura 2-2. Estructura del analisis para identificar el posicionamiento
del Sistema Universitario Vasco

Analisis de indicadores y ratios de esfuerzo

Comparacion de Comparacion de indicadores
indicadores de esfuerzo de esfuerzo y Analisis estratégico
con Sistemas Universitarios funcionamiento con
internacionales Sistemas Universitarios Estatales
» Gasto en Instituciones de » Magnitudes bésicas (universidades, » La articulacion de los
Educacién Superior alumnos, presupuesto, etc.) Sistemas y sus
» Distribucion de gasto en » Ratios de funcionamiento prioridades estratégicas
Instituciones de Educacién » Oferta formativa » Planificacion
Superior por actividad » Fuentes de financiacion » Control y seguimiento
» Porcentaje de financiacion » Mecanismos de financiacion
publica del Gasto en » Prioridades estratégicas

Educacion Superior
» Distribucién del gasto publico
en Educacion Superior

En las siguientes secciones se presentan los anélisis del entorno y de posicionamiento. El
primero con el objetivo de identificar los elementos que son necesarios considerar por su
impacto sobre el desarrollo del Plan y el segundo para conocer el posicionamiento del Sis-
tema Universitario Vasco respecto a los sistemas universitarios de otros paises y regiones.

La lectura conjunta de ambos anélisis permite identificar cuales son los retos estratégi-
cos del Sistema Universitario Vasco.

INFLUENCIA DE LOS PLANES Y NORMATIVAS 2 1

Existen diferentes planes y normativas a nivel internacional, comunitario, estatal y vas-
Co que, en mayor o menor medida, tienen efectos en la actualidad en el funcionamiento
del Sistema Universitario Vasco y que lo van a tener también en el futuro.

A continuacién se presentan las principales directrices de estos planes y normativas y las
metas cuantitativas que algunos de ellos sefialan para los proximos anos y que es necesa-
rio considerar por su posible influencia en el desarrollo del Plan Universitario 2011-2014.
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2.1.1 Estrategias, planes y normativas vascas

Las principales referencias estratégicas y normativas de la Comunidad Auténoma del
Pals Vasco, que es necesario considerar por su potencial impacto sobre el Sistema Uni-
versitario Vasco, estan relacionadas con la Ley del Sistema Universitario Vasco, el Plan
de Competitividad y el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Ley 3/2004, del Sistema Universitario Vasco, constituye el primer referente del
Sistema Universitario Vasco. Esta ley, erigida sobre los principios del servicio a la so-
ciedad, la autonomia universitaria y el funcionamiento democratico, constituye la base
normativa para la realizacién del Plan Universitario 2011-2014, ya que determina su
alcance, contenidos basicos y objetivos generales.

Esta ley fija como objetivo clave la insercion del Sistema Universitario Vasco en el
Espacio Europeo de Educacion Superior. Asimismo, promueve “el establecimiento de
relaciones prioritarias con el resto de las universidades ubicadas en Euskal Herria” a
través de la coordinacion de la docencia, la investigacion, las actividades culturales y la
movilidad entre el alumnado y el profesorado de las citadas instituciones universitarias,
y de manera especifica destaca la importancia de “la colaboracién con otras institu-
ciones universitarias ubicadas en otros territorios que comparten el cuerpo cultural del
euskera” al objeto de potenciar su uso.

El Plan Universitario 2011-2014 comparte muchas de sus actuaciones con las impul-
sadas desde de otras estrategias; es el caso del Plan de Competitividad Empresarial
2010-2013 o el Plan de Ciencia e Innovacion 2015. Asi, las capacidades que el Plan
Universitario 2011-2014 trata de desarrollar en el Sistema Universitario Vasco deben
permitirle jugar un papel proactivo en la implementacion de estos planes no sélo como
experto-cientifico sino también como agente plenamente implicado en su ejecucion.
De hecho, estos planes de competitividad e innovacién deben orientar al Sistema Uni-
versitario Vasco en la identificacion de los retos relacionados con la formacion de alta
cualificacién, la generacién de conocimiento y la creacién de riqueza.

Para ello, recibira el apoyo adecuado a través de las iniciativas contempladas en estos
planes en la puesta en marcha de infraestructuras y en proyectos orientados a la trans-
ferencia de conocimiento.

De esta manera, ademas de conseguirse una mayor implicacion del Sistema Universi-
tario en la transferencia de conocimiento y en la creacion de riqueza, se rentabilizara el
esfuerzo realizado desde el Plan Universitario aumentando asi su eficacia.
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2.1.2 Estrategias, planes y normativas estatales

A nivel estatal se distinguen diferentes estrategias, planes y normativas que van a
influir sobre el Sistema Universitario Vasco en los préximos afos, unas directamente
relacionadas con la estructura y funcionamiento de las universidades y otras mas alla
del ambito universitario, aungue con claro impacto sobre el mismo.

En cuanto a las primeras, directamente relacionadas con la estructura y funcionamiento
de las universidades, se encuentran la Ley de Universidades® y la Estrategia Universi-
dad 2015.

La Ley de Universidades establece el marco normativo para preparar al sistema univer-
sitario espanol en su incorporacion al Espacio Europeo de Educacién Superior. Esta ley,
alineada con los compromisos de Bolonia y las necesidades de la sociedad del cono-
cimiento, establece criterios y mecanismos para realizar una evaluacion y seguimiento
de la mejora de la calidad y eficiencia del Sistema e introduce para ello mecanismos de
evaluacion de calidad que se desarrollan a través de la Agencia Nacional de Evaluacion
y Acreditacién de la Calidad y de sus homadlogas a nivel autonémico?, a los que también
se debe responder desde el Sistema Universitario Vasco.

Promovida de igual manera con el propdsito de impulsar el avance de las universidades
hacia una mayor excelencia y mayor compromiso con la sociedad, la Estrategia Uni-
versidad 2015 persigue situar a las mejores universidades espanolas entre las mejores
de Europa, garantizando que el Sistema Universitario Espanol siga avanzando y se
consolide en el contexto internacional.

En lo referente a las misiones de la universidad, la Estrategia Universidad 2015 propo-
ne el ejercicio de una docencia mas flexible y focalizada, en el aprendizaje del alumno
a lo largo de las distintas etapas de la vida, una mayor implicacién en la investigacion
y un fortalecimiento en las estructuras para su transferencia.

A considerar desde el Sistema Universitario Vasco, y en linea con las directrices marcadas
a nivel europeo, la Estrategia Universidad 2015 subraya de manera explicita la importan-
cia de la tercera mision de la universidad, la transferencia de conocimiento y tecnologia.
De este modo, ademéas de por la calidad de su formacién y su excelencia investigadora,
la capacidad de transferencia de las universidades es un criterio de referencia en su eva-
luacion. Asi, si en el pasado se sefalaba que las universidades ademas de formar debian
investigar, se plantea ahora la exigencia de transferir, como una parte méas de su mision.

3. Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica
la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

4. La Agencia de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion del Sistema Universitario Vasco, Unibasg, en el caso de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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Ademas, la Estrategia Universidad 2015 promueve, como otro elemento a considerar y
también en linea con las directrices europeas, la participacion de todos los colectivos de
la poblacion universitaria en su funcionamiento. De manera concreta, las universidades
tienen el reto de incorporar a los estudiantes en el funcionamiento de la universidad y
de realizar una definicién clara de las funciones y dedicaciones del personal docente y
administrativo.

Para conseguir todo ello, desde la Estrategia Universidad 2015 se apunta la necesidad
de avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de las universidades, tanto en lo
relativo a elementos de gestion, sistemas de control, financiacion y evaluacién, como
de competencias de desarrollo de estrategias de internacionalizacion e identificacion de
espacios clave.

Figura 2-3. Implicaciones de la Estrategia Universidad 2015

Misiones

» Ejercicio de docencia més flexible
y centrado en el proceso de
aprendizaje

» Fortalecimiento de la relacién
Universidad-otros agentes

» Mayor alineacion de la investi-
gacion de la Universidad con la
sociedad

» Fortalecimiento de las infraestruc-
turas de transferencia

» Creacion de espacio de intercam-
bio y conviviencia con el tejido
empresarial

» Importancia de la formacién
continua

Personas

» Formento de la participacion de los
estudiantes mediante el Estatuto
y el Consejo del Estudiante Uni-
versitario

» Definicion de un marco de referen-
cia de funciones y dedicacion de
PDI (docentes)

» Definicién, incidiendo en su movi-
lidad, de la carrera profesional del
personal PAS (administracion)

Capacidades

» Mejora y dotacion de agilidad en
sistemas de control, financiacion y
evaluacion de Universidades

» Contemplacion de ingresos publi-
cos y privados en la financiacion

» Desarrollo de estrategias de inter-
nacionalizacién

P Introduccién de elementos de ges-
tién y seguimiento como elementos
de mejora

» |dentificacion de tres espacios
estratégico: EEES, ERA y espacio
Iberoamericacno Conocimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Universidad 2015

El Programa Campus de Excelencia Internacional se encuadra en la Estrategia Univer-
sidad 2015 para modernizar la Universidad espafola. Pretende promover agregaciones
estratégicas entre universidades y otras instituciones ubicadas en los campus con el fin
de crear “ecosistemas de conocimiento” que favorezcan el empleo, la cohesién social y
el desarrollo econémico territorial. Se trata de un concepto nuevo centrado en las uni-
versidades y en su interaccién con centros de investigacion, parques cientificos, centros
tecnoldgicos, entorno productivo y otros agentes, para el desarrollo de ecosistemas de
educacién, investigacion e innovacion que contribuyan al desarrollo econdémico y social
del entorno local o regional.
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Conscientes de esta importancia, y como resultado del gran esfuerzo que han realizado
en la definicién de sus proyectos, la participacion de las universidades del Sistema
Universitario Vasco en esta convocatoria ha sido muy destacada.

Asi, en la convocatoria de 2009 la Universidad de Deusto con su proyecto Deusto Cam-
pus Mundus 2015° obtuvo la mencién de proyecto prometedor. Un afio mas tarde, en la
convocatoria de 2010, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea con
su proyecto Euskampus® y Mondragon Unibertsitatea con su proyecto La Universidad
de la Transferencia consiguieron un reconocimiento similar. Finalmente, de manera
exitosa, en el mismo afo 2010 el proyecto de la Universidad del Pais Vasco/Euskal He-
rriko Unibertsitatea ha obtenido la calificacion de Campus de Excelencia Internacional.

El reconocimiento de Campus de Excelencia Internacional al proyecto de la Universidad
del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea tiene importantes implicaciones desde el
punto de vista de prestigio, proyeccion social y de las capacidades que es necesario
generar. Por otra parte y pese a no obtener dicho reconocimiento, la calidad de los
proyectos de la Universidad de Deusto y de Mondragon Unibertsitatea los configura
como un referente estratégico no solo para ambas universidades sino también para las
politicas departamentales del Gobierno y sus instrumentos de apoyo.

Creada para reflexionar sobre la politica de financiacion de las universidades y en linea
con uno de los ejes de la Estrategia Universidad 2015, la Comisién Mixta de Financiacion
Universitaria ha elaborado el documento Reflexion sobre la politica de financiacion de las
universidades que define una propuesta de plan de accién ante un futuro acuerdo entre
la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas, y las Universidades.
Dicho plan de accion permitird impulsar un nuevo marco de financiacion sostenible, sufi-
ciente, equitativa y eficiente que ayude al cambio y la modernizacion de las universidades
en el medio plazo. Entre las principales conclusiones se sefala la necesidad de contar
con un sistema de informacion suficiente y robusto, que incorpore un panel sintético a la
vez que completo de indicadores de eficacia y eficiencia. Este deberia complementarse
ademéas con unos sistemas de informacién sobre costes incurridos y contabilidad analitica
que permitirian ejercitar un mayor control de la eficacia y eficiencia.

Por otra parte, este documento plantea también un nuevo modelo de becas y ayudas,
asi como la necesidad de impulsar una nueva politica de precios publicos dirigida ex-
presamente a mejorar el rendimiento académico y a corresponsabilizar a los estudian-
tes. Asimismo, aconseja valorar la idoneidad de un fondo complementario de financia-
cién de los gastos generales inducidos por la actividad de 14+D+i de las universidades,
condicionado a resultados e indicadores.

5. La Universidad de Deusto presenta un proyecto conjunto fruto de la alianza estratégica con la Universidad Pontificia Comillas y
la Universitat Ramén Llull.

6. La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea integra en su proyecto a la Fundacion Donostia International Phy-
sics Center y Tecnalia Corporacién Tecnoldgica.
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Ademas de los mencionados planes y estrategias estatales directamente relacionados
con las universidades, como la Ley de Universidades y la Estrategia Universidad 2015,
como principales referentes regulatorios y estratégicos, se identifican otras estrategias
a considerar a nivel estatal que van mas alla del &mbito universitario, como son la Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, el Plan Nacional de I+D 2008-2011 vy la
Estrategia Estatal de Innovacion.

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, respondiendo a la necesidad de
adaptacion a la legislacion actual y a las metas fijadas en la Cumbre de Lisboa y actua-
lizadas en la Estrategia Europa 2020, tiene como objetivo principal el establecimiento
de mecanismos e instrumentos para promover la coordinacién y cooperacion y facilitar
las labores de fomento de la actividad investigadora. Desde el Sistema Universitario
Vasco se debe seguir con atencién las posibilidades que se abren para favorecer el
establecimiento de acuerdos de colaboracion a largo plazo entre las universidades y
otras organizaciones del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa y la movilidad de in-
vestigadores entre las mismas.

El Plan Nacional de I+D+i 2008-2011 constituye el instrumento principal de pro-
gramacion de la |+D+i de la Administracion General del Estado. EI Plan Nacional de
[+D+i fija unos objetivos cuantitativos de referencia a alcanzar en el horizonte del
2011 y que incumben directamente a las universidades en su consecucién. En con-
creto, plantea alcanzar una cifra de 10.470 nuevos doctores anuales en el Sistema
Universitario Espafol, una cuota de produccién cientifica del 4,6% respecto al total
mundial y una tasa de produccion cientifica en colaboracién internacional del 45%. La
lectura de estos indicadores trasladados a Euskadi en funcion de su peso define una
serie de metas a considerar en el Plan Universitario 2011-2014.

Asimismo, pese a concluirse el Plan Nacional de |+D++i en el primer ano de vigencia
del Plan Universitario y pensando en el nuevo Plan Nacional de |+D+i que se im-
pulsara a partir del afio 2012 con nuevos objetivos y metas, el Sistema Universitario
Vasco debe ser capaz de competir por obtener los recursos financieros necesarios para
favorecer la movilidad de investigadores y la atraccion de talento, con mecanismos
especificos que contribuyan a fomentar la capacidad de transferencia como la creacion
de parques cientifico-tecnolégicos, etc.

De igual manera, debe convertirse en una meta especifica para el Sistema Universitario
Vasco su participacion en las convocatorias mas destacadas en el plan actual (Consoli-
der, Proyectos Singulares o CENIT) o las que en el futuro las sustituyan.

Por Ultimo, la Estrategia Estatal de Innovacion (E21), marco de referencia de la Politica
de Innovacion de Espafna, sefala a la Universidad como un elemento participe y actor
relevante de la misma. La contribucion del Sistema Universitario Vasco debe ser deci-
siva en algunos ambitos, como la formacién de personas innovadoras, la maximizacion
del retorno del Programa Marco y los procesos de internacionalizacion.
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2.1.3 Estrategias, planes y normativas europeas

La estrategia Europa 2020, heredera de la Estrategia de Lishboa, define una vision de
la economia social del mercado de Europa para el siglo XXI. A través de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador propone alcanzar una economia que disfrute de altos
niveles de empleo, de productividad y de cohesién social.

Estos objetivos se trasladan a metas cuantitativas concretas como la consecucion de
una inversion en |+D del 3% del PIB de la Unién Europea, un abandono escolar infe-
rior al 10% y un porcentaje de poblacion entre 30 y 34 afos que finaliza la ensefianza
superior de al menos el 40 % en 2020.

La Declaracion de Bolonia sienta las bases para la construccion de un Espacio Europeo
de Educacion Superior organizado conforme a ciertos principios como la calidad, la
movilidad, la diversidad, y la competitividad y orientado hacia la consecucién, entre
otros, de dos objetivos estratégicos: el incremento del empleo en la Unién Europea y
la conversion del sistema Europeo de Formacion Superior en un polo de atracciéon para
estudiantes y profesores de otras partes del mundo.

Asi, el Espacio Europeo de Educacion Superior apuesta por la promocién de la movili-
dad y la superacion de obstaculos para el ejercicio libre de la misma por los estudian-
tes, profesores y personal administrativo, la adopcién de un sistema facilmente legible
y comparable de titulaciones mediante la implantacién de un Suplemento Europeo al
Titulo y la consolidacién de la investigacion en las universidades.

Con el objetivo de crear una politica comun de investigacién, el Espacio Europeo de
Investigacion’ reline el conjunto de medios de que dispone la Unién Europea para
coordinar de forma 6ptima las actividades de investigacion e innovacion, tanto en los
Estados miembros como en el ambito comunitario.

Contando con el Programa Marco como principal instrumento, el Espacio Europeo de
Educacion Superior combina tres conceptos: la creacion de un mercado interior de la
investigacion, una reestructuracion del tejido europeo de investigacion y el fomento de
una politica europea de investigacion. La participacion en el Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior permite, ademas de estar con las instituciones cientificas y tecnologicas
mas relevantes a nivel europeo y la oportunidad de colaborar con agentes excelentes
de otros paises y regiones, reflejar la capacidad interna, la relacion con agentes exter-
nos y la vocacion por la internacionalizacion y acceder a un volumen de financiacion
considerable.

7. European Research Area (ERA)
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2.2

Para poder aprovechar esta oportunidad en toda su dimension, el Sistema Universi-
tario Vasco debe participar activamente en el Espacio Europeo de Educacion Superior
aspirando incluso a liderar la presencia del Sistema de Innovacion Vasco. Todo ello va
a exigir mejoras sustanciales en los departamentos administrativos y oficinas de trans-
ferencia.

CONSIDERACIONES RESPECTO A DINAMICAS DEL ENTORNO
ECONOMICO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

Mas alla de las directrices y metas cuantitativas determinadas por distintos planes y
estrategias, el Sistema Universitario Vasco se asienta en un entorno sobre el que debe
decidir como funcionar y relacionarse.

El entorno econdmico, social e institucional plantea una serie de desafios a los que
debe hacer frente el Sistema Universitario Vasco. Es importante poder determinar el
papel que desea jugar el Sistema Universitario Vasco en su entorno cientifico y tecno-
l6gico mas proximo y con otros agentes e instituciones a nivel internacional, teniendo
en cuenta las caracteristicas y especificidades de la sociedad vasca y la coyuntura
econémica actual muy diferente a la existente cuando arrancé el Plan Universitario
2007-2010.

A continuacion se presenta una reflexion sobre cada uno de estos elementos y una
identificacion de los aspectos a considerar por el Plan Universitario 2011-2014.

2.2.1 Entorno econdmico, social e institucional de Euskadi

El Sistema Universitario Vasco tiene la necesidad de posicionarse en distintos &mbitos
que determinan su actividad y que estan relacionados, entre otros, con su protago-
nismo en el Sistema Vasco de Ciencia-Tecnologia-Empresa, con su respuesta ante el
impulso del euskera, con su contribucion ante la formacién a lo largo de la vida®, con
su adaptacion al ciclo demografico y los flujos de poblacién y con su respuesta ante una
coyuntura econdémica radicalmente diferente a la de hace cuatro anos, coincidiendo con
el anterior Plan Universitario 2007-2010.

En cuanto a su encaje en el Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa Vasco?, lo primero
gue hay que sefialar es que, a diferencia de otras regiones y paises, la Universidad no

8. Se entiende por aprendizaje continuo o permanente toda actividad de aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objeti-
vo de mejorar los conocimientos, las competencias y las aptitudes con una perspectiva personal, civica, social o relacionada
con el empleo. Lo que en su acepcidn anglosajona se conoce como long life learning.

9. El término Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa se emplea aqui en un significado equivalente al de Sistema de Innovacion.
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ocupa un papel central en dicho sistema. La presencia de otros agentes, como una po-
tente red de Centros Tecnolégicos y Centros de Investigacion Cooperativa, entre otros,
tienen un claro impacto en la distribucién de los recursos disponibles y en la participa-
cién de las universidades en distintos ambitos, si bien no merman las posibilidades del
Sistema Universitario Vasco, ya que tienen una especializacién muy singular y comple-
mentaria a la actividad que se desarrolla desde las universidades. Esto se ha traducido
hasta ahora en unos menores niveles de inversién en las universidades en términos
relativos y en un menor protagonismo en la transferencia de conocimiento y tecnologia
al tejido empresarial por parte de las universidades.

Por ello, es necesario que el Sistema Universitario Vasco y la Administracion reflexionen
sobre el papel que deben jugar las universidades y las lineas de actuacion apropiadas
para ser lider, no solo en la generacion de conocimiento sino también en su transmision
al tejido empresarial. Para conseguirlo sera necesario, sin duda, que las universidades
se ganen la confianza de otros agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa a
través de una implicacion inequivoca y profesional en este ambito.

En los Ultimos anos se ha mantenido una exhaustiva politica de promocién e impulso
del euskera que ha permitido su avance en distintos &mbitos de la sociedad. En con-
creto, las universidades se han dotado de nuevas estructuras y capacidades que han
permitido extender el conocimiento de la lengua entre el personal docente, investigador
y administrativo.

De cara al futuro y visualizando el potencial incremento de la demanda de formacion
en euskera dada la evolucién en otras etapas del Sistema Educativo, es recomendable
gue no se cese en este impulso y que la implantacion del euskera se siga manteniendo
como reto en el Sistema Universitario. Todo ello, ademas, sin renunciar a los compro-
misos de calidad docente, excelencia investigadora y compromiso en la transferencia de
tecnologia y conocimiento que deben regir el desarrollo del Sistema Universitario Vasco,
bien sean estas actividades realizadas en un idioma u otro.

En lo que respecta a la evolucion demografica y a los flujos de poblacion de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, las tendencias demograficas apuntan hacia un
envejecimiento de la poblacion y especificamente se prevé una disminucién de la po-
blacién en la franja de edad entre 20-24 anos en el periodo 2011-2014, lo que puede
suponer una reduccién significativa de la demanda potencial de plazas de grado en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Como contrapartida, se identifican otros fendmenos asociados a los movimientos de po-
blacién que pueden compensar esta pérdida como son el flujo de poblacién inmigrante,
principal factor de crecimiento de la poblacién vasca en los Ultimos afnos, el aumento
de la movilidad de los estudiantes universitarios impulsado por el proceso de Bolonia 'y
el aumento de poblacién participando en programas de formacion a lo largo de la vida.
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En este contexto, con los oportunos matices, la situacion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco es similar a la de la mayoria de paises y regiones desarrolladas, lo que
conduce a una cada vez mas notoria competencia entre sistemas universitarios por
atraer méas alumnado y mejor capacitado.

Por todo ello, es recomendable que el Sistema Universitario Vasco, respondiendo a las
nuevas demandas de formacién superior, reflexione sobre las lineas a seguir para ser
competitivo e innovador, competitivo para dotarse de una oferta de titulaciones capaces
de atraer a estudiantes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de otras regiones y
palises, en un contexto de cada vez mayor movilidad en estudios de grado y postgrado,
e innovador para ajustar dicha oferta a nuevas necesidades de formacién y a nuevas
maneras de ensenar y de aprender.

Relacionado con esto Ultimo, la formacién continua o permanente, la denominada
formacion a lo largo de la vida, es uno de los principales retos sefalados por diferentes
estrategias y planes relacionados no sélo con la educacion y la formacion, sino también
con la innovacién y la competitividad. EI Marco Europeo de Educacién y Aprendizaje
(ET 2020) apuntaba como objetivos referidos a dicha formacion conseguir en 2010
que el 12,5% de la poblacion entre 25-64 anos realice actividades de formacién a lo
largo de la vida, alcanzandose en 2015 el 15% de la poblacion implicada en activida-
des relacionadas.

Por Ultimo, la coyuntura econémica es un elemento importante a considerar en los
cuatro proximos anos. Esto no quiere decir que no sea un aspecto a considerar siempre
en la definicion e implementacion de cualquier plan o estrategia pero, sin duda, la si-
tuacion de crisis y menor crecimiento econémico, como fendmeno diferencial respecto
al horizonte de los Ultimos anos, obliga a tener muy presente y entender la importancia
de gestionar con eficacia y transparencia 10s recursos.

Las proyecciones econdémicas apuntaban a una salida generalizada de la crisis de los
paises europeos para el segundo semestre de 2010 que, sin embargo, no se han aca-
bado de consolidar, por lo que las estimaciones presupuestarias de las Administracio-
nes Publicas aconsejan un ejercicio de prudencia.

Es por ello que, a pesar de que en sus primeros afnos de funcionamiento el Plan Uni-
versitario 2011-2014 deba asumir un escenario de cierta austeridad presupuestaria
sin renunciar a los avances experimentados en los Ultimos afos, en el conjunto del
periodo de vigencia del plan se debe aspirar a movilizar un mayor volumen de recursos,
concentrandose el mayor incremento en los dos Ultimos anos. Conscientes de esta rea-
lidad, sera necesario que el Sistema Universitario Vasco sea competitivo en su acceso a
distintas fuentes de financiacién haciéndose aun més patente la obligacion de gestionar
con total eficiencia y transparencia los recursos, en especial los publicos.
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2.2.2 La cooperacion con el Sistema Universitario Espanol y sus
universidades y con otras instituciones estatales e internacionales

La insercion del Sistema Universitario Vasco en las redes de conocimiento global y la
colaboracién con otros agentes es clave para acceder a capacidades y recursos cientifi-
co-tecnolégicos que permitan impulsar proyectos ambiciosos.

Este reto se traduce en la integracién del Sistema Universitario Vasco y sus universi-
dades en el Sistema de Innovacion Vasco y en la adopcién de un mayor protagonismo
tanto a nivel estatal, con la creacion de redes de colaboracién con otras universidades
y empresas, como a nivel comunitario con la integracion en las grandes de redes de
conocimiento, aprovechando la participacion en el Espacio Europeo de Investigacion.

Una experiencia a impulsar en este contexto es la red interuniversitaria Aquitania-Eus-
kadi-Navarra, en la que participan las universidades del Sistema Universitario Vasco,
formada por 10 universidades, 161.150 estudiantes y 19 campus, creada en 1994
y cuyos ejes de trabajo son: la creacion de un espacio transfronterizo, reforzar la inte-
gracion de las universidades en el seno del Espacio Europeo de Educacion Superior y
apoyar la politica de internacionalizacion de las universidades y todo ello incluyendo la
participaciéon en la Comunidad de Trabajo de los Pirineos.

Para lograrlo, el primer paso consiste en identificar los ambitos de colaboraciéon y los
agentes participantes para definir a posteriori una estrategia a corto, medio y largo plazo
del proceso de cooperacién, para lo cual es necesario realizar mejoras sustanciales en
los departamentos administrativos y oficinas de transferencia de las universidades, re-
lacionadas con la capacitacion lingtistica, la profesionalizacion de dichos servicios, etc

2.2.3 Ubicacion en el ranking de universidades

El mejor posicionamiento en los rankings de universidades constituye un reconocimien-
to de que se esta trabajando en base a unos criterios objetivos y medibles.'°. Entre los
rankings que habitualmente se sefalan como los de mayor prestigio suelen estar los
siguientes:

» EI THES, The Times World University Ranking.
» EI ARWU, Shanghai Jiao Tong University Ranking.

» La clasificacion Webométrica del CSIC.

10. Estos rankings pueden basarse en diferentes criterios: criterios objetivos bibliométricos y criterios objetivos no bibliométricos.
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2.3

Mas alld de los rankings utilizados, existen una serie de universidades lideres que,
recurrentemente, suelen ocupar los primeros puestos. En cuanto a las universidades
del Sistema Universitario Vasco, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uniber-
tsitatea viene a ocupar habitualmente una posicién entre las diez primeras universida-
des espafnolas, mientras que la Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea se
encuentran en posiciones mas retrasadas.

El avance en los distintos rankings, ademés del reconocimiento que supone, s un
medio para favorecer el cumplimiento de algunos de los objetivos del Sistema Univer-
sitario Vasco como son la internacionalizacién, la cooperacién con instituciones lideres,
o la atraccidon de estudiantes e investigadores, mencionada como actuacion clave en
apartados anteriores.

Por ello, serfa oportuno identificar los rankings que mas interesan al Sistema Universi-
tario Vasco y a sus universidades para identificar el puesto de partida y su progresion
en el tiempo.

IDENTIFICACION DE PAUTAS DE ARTICULAQION DE LOS
SISTEMAS Y DE SUS PRIORIDADES ESTRATEGICAS

En este apartado se realiza una comparacién con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de los mecanismos de planificacion, seguimiento y control y financiacién que se
utilizan en ocho Sistemas Universitarios, cuatro regionales y cuatro estatales.

» Regionales: Bélgica-Comunidad Flamenca, Bélgica-Comunidad Francéfona, Catalu-
Aa y Comunidad de Madrid.

» Estatales: Alemania, Finlandia, Holanda y Suecia.

Asimismo, se identifican las apuestas estratégicas sobre las que estan concentrando
sus actuaciones.

2.3.1 Planificacion

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuenta con el tinico plan integral del Sis-
tema Universitario a nivel autonémico, aunque carece de otros instrumentos de pla-
nificacion asociados a la gestion de la informacion y a la evaluacion y difusion publica
del estado del Sistema.
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Distintas comunidades auténomas cuentan con planificaciones parciales que tratan,
sobre todo, el marco de financiacién de las universidades publicas o legislan en materia
de acreditacion o evaluacion. En ninglin caso, estas comunidades autbnomas o regio-
nes cuentan, como en el caso de la Comunidad Auténoma del Palis Vasco, con una ley
del sistema universitario y un plan global en el que se planifique dicho sistema desde
el punto de vista estratégico.

Asimismo, en lo que a la financiacion se refiere, la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co es la Unica Comunidad Autdbnoma en la que se da apoyo directo a las universidades
privadas!!.

A nivel estatal, Espafna cuenta con una estrategia definida, la Estrategia Universidad
2015 que, junto con la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades y los planeamientos de las Comunidades Auto-
nomas, conforman el marco normativo y estratégico del Sistema Universitario Espanol.

Figura 2-4. Principales instrumentos empleados en la planificacion de los
Sistemas Universitarios

Mecanismos de Planificacion Institucional a nivel de Sistema

AL BE BE SE NL il ES Madrid Cataluna Pais
fr nl Vasco
Planificacion Estratégica (Plan) ] | | ] [ | [ ]
Informe Anual L} | ] ] ] |
Base de datos nacional L} u ] ] ]
Autoevaluacion | u |
Comisiones de seguimiento ] ] | | | | | [ | [ | [ ]

AL: Alemania, BE fr: Bélgica-Comunidad francesa, BE nl: Bélgica-Comunidad flamenca, SE: Suecia, NL: Holanda, Fl: Finlandia, ES: Espafia.

Fuente: Elaboracion a partir de informacién propia y distintos informes nacionales, de la Unién Europea y la OCDE

Desde una perspectiva mas amplia, y mirando nuestro entorno més proximo, la ne-
cesidad de planificar y establecer una estrategia a méas largo plazo para la educacién
superior esta ampliamente reconocida en toda Europa. En varios paises, los gobiernos
disponen de un extenso documento de caracter politico en el que explican detallada-
mente su politica estratégica para la educacion superior.

11. Asi se reconoce en el Documento sobre la mejora de las Politicas de Financiacion de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE).
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En otros paises, las actuales estrategias nacionales dirigidas a la educacion superior se
asocian a objetivos mas amplios relacionados con la promocién del desarrollo cientifico
y tecnologico.

Con frecuencia, las politicas de reforma contempladas inicialmente en los documentos es-
tratégicos se integran posteriormente en documentos legislativos, como ocurre, por ejemplo,
en Alemania o Suecia, aplicandose asf, de forma gradual, al sector de la educacién superior.

Con caracter general, se identifican las siguientes pautas en la planificacion de los Sis-
temas Universitarios europeos:

» La planificacién estratégica de la Educacion Superior suele estar integrada en el con-
junto de la Educacién. Suele existir una estrategia para Educacion en la que la Educa-
cién Superior es abordada en uno de sus apartados (Suecia, Finlandia, Holanda...).

» Centradas en la Educacién Superior, se definen estrategias parciales que hacen
hincapié en algun apartado especifico (financiacion, calidad, movilidad, etc.). Son
ejemplo de esto las estrategias para impulsar la internacionalizacion y la movilidad
de Finlandia y Suecia.

» Los informes anuales de los Sistemas son, en su mayoria, una descripciéon del Sis-
tema, aungue algunos son aprovechados como canal de comunicacion con la socie-
dad y de difusién de sus resultados'?.

» Algunos Sistemas cuentan con una base de datos que sirve de referencia para cono-
cer la evolucion del Sistema en base a unos datos conocidos y compartidos por todos
los agentes. Es el caso de los sistemas universitarios de las comunidades francesa y
flamenca en Bélgica y también de Finlandia y Suecia.

» Los Sistemas Universitarios de Holanda, Finlandia y de la comunidad flamenca en
Bélgica cuentan con mecanismos de autoevaluacién que permiten a sus agentes
hacer una evaluacién de su desempefio y publican sus resultados.

» Las comisiones de seguimiento, como herramienta estratégica, son un elemento
compartido por todos los sistemas universitarios.

12. Aunque auténomas, las Instituciones de Educacion Superior (IES) son prestatarias de servicios publicos y beneficiarias de
fondos publicos. En este sentido la sociedad y, en especial quienes las financian, tienen un gran interés por saber qué ocurre
en su seno y, aunque los métodos de intercambio de informacién varian, en todos los paises estan obligadas a rendir cuentas
de su actividad de forma periédica.

En la mayoria de paises se exige un informe anual, que generalmente prepara y presenta al Ministerio la direccién ejecutiva
de la institucion.

Aunque muchos informes anuales incluyen informacion sobre el presupuesto de la institucién, éstos se emplean principalmente
como una herramienta de rendicién de cuentas de las actividades de ensefianza y de otro tipo de actividades (para mas informa-
cion sobre la responsabilidad financiera). Los informes anuales suelen incluir informacién sobre las actividades de ensefianza y
otro tipo de actividades, los estudiantes y los servicios destinados a ellos, el personal y las relaciones internacionales.

En una serie de paises, los informes anuales pueden contener una evaluacién de los resultados obtenidos por la institucion,
las Ultimas novedades sobre el desarrollo del plan estratégico de la misma, una relacion de los recursos e informacién sobre la
situacion financiera.
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» Otros métodos de difusion de la informacion son las reuniones entre miembros de las
instituciones universitarias y el Ministerio, el organismo de financiacion o los represen-
tantes del mercado de trabajo; las publicaciones a través de Internet; la documenta-
cién disponible en las bibliotecas universitarias; los informes financieros trimestrales;
los informes sobre los planes de estudios y los informes sobre la evaluacion externa.

2.3.2 Control y seguimiento

En los Ultimos anos, a la par que se ha incrementado la financiacion publica de la
Educacién Superior, ha aumentado el empleo de mecanismos de control y seguimiento
que van mas alla del analisis contable.

Las medidas de responsabilidad de las instituciones respecto al uso de los fondos pu-
blicos permiten a los poderes publicos y/u otros agentes orientar las politicas financieras
y estratégicas de las instituciones de educacién superior y actuar como un mecanismo
regulador de la autonomia institucional.

Figura 2-5. Principales instrumentos de control y seguimiento en Europa

Mecanismos de control y seguimiento

AL BE BE SE NL Fl ES Madrid Cataluna Pais
fr nl Vasco
Auditoria externa obligatorio | | ] ] ]
Auditoria interna obligatorio ] ] ]
Indicaciones de desemperio LB [ u | | [ |
Cumplimiento de planes ]

estratégicos u objetivos

“Para su contrato programa " Formula basada en criterios de output ** Para sus contratos programa

AL: Alemania, BE fr: Bélgica-Comunidad francesa, BE nl: Bélgica-Comunidad flamenca, SE: Suecia, NL: Holanda, Fl: Finlandia, ES: Espafia.

Fuente: Elaboracion a partir de informacion propia y distintos informes nacionales, de la Unién Europea y la OCDE.

Asi, en algunos Sistemas se trata no sélo de cumplir con los objetivos de desempefio
ligados a contratos-programa sino también de acreditar la buena gestion de los recursos
a través de auditorfas especificas realizadas por los organismos competentes en materia
de Educacién Superior y mecanismos de control y seguimiento que, mas alla del ambito
contable, tratan de verificar la eficiencia en el uso de los recursos.

Entre los distintos mecanismos empleados para el control y seguimiento de las insti-
tuciones de Educaciéon Superior en Europa, los méas extendidos tienen que ver con la
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realizacion de auditorias, la evaluacion de indicadores de desempefo y la verificacion
del cumplimiento de los objetivos y planes estratégicos de las instituciones:

» Auditorias externas. Practicamente todos los paises han establecido, a escala na-
cional o de la autoridad superior en materia de educacién, un sistema de auditorias
financieras sobre el uso de los fondos publicos en la Educacién Superior. Es el caso
de los sistemas universitarios de las comunidades flamenca y francesa en Bélgica,
Finlandia, Paises Bajos y Suecia.

Estos procedimientos garantizan la transparencia de las practicas financieras insti-
tucionales. Italia es el Unico pais en el que no existe un drgano nacional o regional
ante el que las universidades deban rendir cuentas del uso de los fondos publicos
recibidos, a excepcién de las subvenciones concedidas para proyectos especificos de
investigacion.

» Auditorias internas. En otros paises las propias instituciones también deben orga-
nizar auditorfas financieras internas. La estructura del informe de auditoria anual se
basa en una metodologia comun a todas las Instituciones de Educaciéon Superior.
Son auditorias especificas adaptadas a las instituciones de educacion superior.

» Indicadores de desempeno. Casi todos los paises se aseguran de que las Instituciones
de Educacién Superior sean responsables del uso de los fondos publicos vinculando,
al menos, parte de la cuantia de los mismos a su rendimiento. Esto supone tener en
cuenta los indicadores de rendimiento en las férmulas de financiacion utilizadas para
calcular las subvenciones publicas globales y/o los indicadores relativos a los resul-
tados de la investigacion para las subvenciones especificas destinadas a la misma.
Todos los paises que vinculan la financiacién publica a los resultados tienen una forma
distinta de evaluar la importancia de los indicadores para determinar las cuantias.

» Cumplimiento de planes estratégicos u objetivos. Los planes estratégicos de las
instituciones, que son obligatorios en la gran mayoria de paises, constituyen igual-
mente un instrumento con el que poder medir el rendimiento de las mismas. En
algunos paises esto puede influir en la cuantia de los fondos publicos percibidos
por las instituciones. Por ejemplo, en Finlandia los planes u objetivos estratégicos
estan incluidos en el contrato de rendimiento/contrato-programa para la financiacion
publica y los resultados relativos a los objetivos cuantitativos incluidos en el plan
estratégico se tienen en cuenta para asignar los fondos publicos.

Ademas de las medidas de responsabilidad descritas, relacionadas directamente con
la utilizacion de los fondos publicos, la responsabilidad implica la transparencia de
las actividades institucionales, que se consigue, en particular, a través de los informes
presentados al organismo de financiaciéon y de la publicacién de los resultados de las
evaluaciones internas y de la informacién sobre la investigacién, ensefanza y situacion
financiera. Esta medida de responsabilidad implica la existencia de un grupo mas am-
plio de agentes que no incluya sélo a las autoridades publicas.
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2.3.3 Mecanismos de financiacién

Los Sistemas Universitarios han atraido cada vez un mayor apoyo financiero en todo el
mundo. Conscientes de su importancia en una sociedad del conocimiento, la mayoria
de Estados han incrementado el volumen de fondos publicos que destinan a las Insti-
tuciones de Educacién Superior.

Este apoyo se canaliza a través de distintas vias relacionadas con el pago o subvencién
directa, el apoyo a través de férmulas de convocatoria en concurrencia o el pago indi-
recto a través del apoyo al gasto que las familias realizan en instituciones de educacién
superior. Asimismo, existen otras férmulas relacionadas con la gestién de los instru-
mentos fiscales que permiten atraer recursos privados.

En el primer grupo de mecanismos de financiacion los pagos o subvenciones directas
a las universidades, en la mayoria de los casos, las subvenciones globales se destinan
a cubrir los gastos relacionados con la ensefanza y los gastos corrientes de funcio-
namiento, incluyendo generalmente los salarios del personal. En Alemania, Suecia o
Finlandia, las subvenciones globales pueden servir para financiar ciertos tipos de gastos
relacionados con la investigacion. Estas subvenciones no constituyen la Unica fuente
de financiacién publica. En todos los paises las Instituciones de Educacién Superior
también reciben fondos publicos para fines concretos, como los planes de inversién
ligados a programas nacionales, objetivos sociales, fondos destinados especificamente
a la investigacion, etc.

Figura 2-6. Mecanismos de financiacion de las Instituciones de
Educacion Superior

Mecanismos de Financiacién
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fr nl Vasco

Negociacién presupuestaria | |
Costes incrementales u
Contabilizacién mediante formula  m ] ™ ] ] ] ] m”
Contratos-programa en
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Financiacién de proyectos de ] ] ] ] ] | | | | |

investigacion especificos

AL: Alemania, BE fr: Bélgica-Comunidad francesa, BE nl: Bélgica-Comunidad flamenca, SE: Suecia, NL: Holanda, Fl: Finlandia, ES: Espafia.

Fuente: Elaboracidn a partir de informacion propia y distintos informes nacionales, de la Union Europea y la OCDE

13. En la practica, en la CAPV no se ha llegado a emplear la contabilizaciéon mediante férmula, produciéndose una negociacion
presupuestaria.
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Respecto a la gestion de estos instrumentos de apoyo, casi todos los paises europeos
utilizan féormulas de financiacion para calcular la cuantia de las subvenciones publicas
concedidas a las Instituciones de Educacion Superior en las actividades de ensefanza
y/o actividades habituales de funcionamiento y, en ocasiones, en la investigacion.

Tal y como se sefalaba, la utilizacion de formulas de financiacién para calcular la cuan-
tia de los fondos publicos asignados a las Instituciones de Educacion Superior esta muy
extendida en Europa. Sin embargo, la importancia de estas formulas con respecto a otros
mecanismos de asignacion de fondos publicos varia en funcion del pais. Por ejemplo, en
el Sistema Universitario de la comunidad francesa de Bélgica las formulas de financiacién
son el tnico método utilizado para calcular la cuantia de las principales subvenciones pu-
blicas destinadas a las Instituciones de Educacion Superior y pueden incorporar diversos
criterios de funcionamiento o input (nimero de alumnos, nimero de profesores, etc.) y/o
de rendimiento o output (nUmero de créditos aprobados, etc.'#). La importancia relativa
de los indicadores de rendimiento o “resultados” para determinar la cuantia de las sub-
venciones también puede variar de un pais a otro. En Suecia, el 45% de la subvencién
global viene determinada por los resultados anuales de los estudiantes a tiempo comple-
to. En los Paises Bajos, el rendimiento determina el 50% del componente “educativo” de
la subvencion global recibida. En Finlandia (desde 2007), aproximadamente un tercio de
la financiacion depende del rendimiento.

Para calcular las subvenciones publicas concedidas a las Instituciones de Educacion
Superior algunos gobiernos han introducido en las formulas de financiacion criterios que
apoyan los esfuerzos de dichas instituciones por alcanzar los distintos objetivos sociales
0 académicos establecidos a escala nacional o que les sirven de estimulo para lograrlos.
En la Comunidad flamenca de Bélgica el mecanismo de financiacion promueve el éxito
de los grupos étnicos y socio-econémicos menos representados en la educacion superior.

Varios paises han introducido férmulas de financiacion junto con métodos de calculo de los
fondos publicos que no dependen de los parametros utilizados en dichas formulas. Puede
tratarse de mantener la misma cuantia de un afo para el siguiente (Comunidad flamenca
de Bélgica y Paises Bajos), tener en cuenta los costes historicos (Dinamarca y Noruega) o
responder a las dificultades econdémicas concretas de determinadas instituciones (Francia).
Estos mecanismos de asignacion pueden emplearse para tratar de lograr objetivos como la
estabilidad de recursos y la autonomia de la investigacion (Dinamarca y Noruega).

Ademas de la formula de financiacion, varios paises asignan los fondos publicos en el marco
de los contratos de rendimiento/contratos-programa que incluyen un proceso de negociacion
y estan basados en objetivos méas cualitativos y generales que los presentes en las formulas.
En ocasiones estos contratos compensan el impacto de la formula de financiaciéon sobre la
cantidad total asignada de forma significativa, como ocurre en Austria.

14. Actualmente, en la comunidad flamenca de Bélgica, los criterios de rendimiento se centran solo en la investigacion.
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La utilizacion de los contratos-programa esta siendo cada vez mas relevante y supo-
nen un mayor porcentaje de la financiacion concedida. Por ejemplo, estan empezando
a sustituir parcialmente a mecanismos de financiacion mediante féormula que incluyen
indicadores de output o resultados!®.

Ademas de la asignacion de un presupuesto, estos contratos se basan en el principio por
el cual se establecen los objetivos estratégicos de una Institucion de Educacion Superior
concreta. Asimismo, pueden constituir un instrumento de medicion para determinar la
consecucion de los objetivos planteados por parte de las universidades. Por tanto, para
las autoridades publicas los contratos de rendimiento son un mecanismo poderoso que
les permite orientar las politicas estratégicas de las universidades.

En cualquier caso, la gestion de los contratos-programa o de rendimiento pretende ser lo
suficientemente equilibrada para tratar de garantizar la estabilidad de financiacién de las
universidades.

Respecto al alcance de este apoyo y a quién va dirigido, Bélgica es el Unico pais europeo
en el que el tratamiento de universidades publicas y privadas es el mismo (existen otros
ejemplos como Chile, Japén, Nueva Zelanda, Corea, etc.).

El marco de financiacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sigue un modelo
mixto que utiliza diferentes mecanismos definidos en un horizonte de cuatro afios y
que, aunque con un tratamiento diferenciado, apoya también a las universidades pri-
vadas. Asi, la financiacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a pesar de tener
definido un criterio de férmula, se fundamenta en un proceso de negociacion basado
en criterios de costes historicos y disponibilidad presupuestaria ademés de una serie de
contratos-programa con cada una de las universidades del Sistema Universitario Vasco.

Financiacion publica de la investigacion

Las Instituciones de Educacion Superior de Europa reciben dinero publico para investi-
gacion y desarrollo (1+D) a través de distintos métodos de financiacion que abordan el
rendimiento de diferentes maneras. Esto permite la financiacion de los gastos relaciona-
dos con la investigacion bésica o aplicada que se lleva a cabo en dichas instituciones,
incluidos todos los institutos de investigacion y unidades experimentales que operan bajo
el control directo de las mismas, son administradas por ellas o estan asociadas a ellas.

A escala publica existen dos maneras principales de financiar la investigacion en la edu-
cacion superior:

15. Segln algunos expertos la inclusion en los criterios de formula de indicadores de rendimiento (por ejemplo, el nimero de cré-
ditos aprobados), genera un aumento en la eficacia de los recursos. Sin embargo, en su debe, puede tener efectos negativos
desde el punto de vista de la calidad.
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» Financiacion basica para la investigacion, que implica la concesién de subven-
ciones para la investigacion y que la institucion puede utilizar como mejor estime
oportuno. Estas subvenciones pueden concederse especificamente para la investi-
gacion o incorporarse a una subvencion global destinada a otros tipos de gastos, en
concreto a actividades relacionadas con la ensefanza y/o el funcionamiento.

» Concesion de fondos por medio de un concurso para determinados proyectos o pro-
gramas de investigacion, es decir, Convocatoria en concurrencia.

En practicamente todos los paises, los fondos publicos destinados a la investigacion se
conceden seglin un sistema de subvenciones dual formado por una financiacién basica
para la investigacion, cuyo uso decide la institucion, y la concesion de fondos publicos a
través de convocatorias en concurrencia para determinados proyectos de investigacion.

Por lo general, la fuente de financiacién de los proyectos especificos de investigacion es
un organismo nacional especializado en investigacion y desarrollo (como el fondo cien-
tifico nacional, una academia nacional o un consejo de investigacion), mientras que la
financiacion basica para la investigacion la asigna el mismo organismo que concede las
ayudas financieras para las actividades relativas a la ensefianza y al funcionamiento.

En algunos paises como Finlandia, la mayor parte de los fondos publicos concedidos a la
investigacion se destina a proyectos especificos.

La financiacion basica para la investigacion permite a las instituciones establecer sus
propias prioridades y financiar sus infraestructuras y actividades ordinarias. Sin embargo,
la existencia de este mecanismo de asignacion de fondos no indica la cantidad de dinero
destinada a tal fin y tampoco implica que los fondos publicos que van dirigidos a la inves-
tigacion sean suficientes. En aproximadamente la mitad de paises de la Unién Europea'®,
las Instituciones de Educacién Superior reciben esa financiacion bésica especifica para la
investigacion. En el resto de paises, los fondos para la investigacion se incluyen en una
subvencion global destinada a otros tipos de gastos. Por ejemplo, la Comunidad flamenca
de Bélgica utiliza ambos métodos de asignacion de recursos.

2.3.4 Prioridades estratégicas

La necesidad de desarrollar y planificar estrategias a mas largo plazo para la educacion
superior esta ampliamente reconocida en toda Europa.

La mayoria de los paises cuentan con documentos especificos de caracter politico que
describen las prioridades estratégicas nacionales para garantizar la sostenibilidad finan-

16. Fuente: Eurydice.
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ciera del sector de la educacién superior (Paises Bajos, Alemania, Suecia). Aunque las
soluciones concretas de caracter politico varian de un pais a otro, es obvio que existen
algunos objetivos comunes a medio plazo como:

» Aumentar el gasto publico en Educacion Superior.
» Dotar de mayor autonomia a las instituciones en la gestién de los recursos financieros.

» Establecer una relacién directa entre los resultados y la cuantia de los fondos publi-
cos asignados.

» Fomentar la diversificacion de las fuentes de financiacién asi como la creacion de re-
laciones de colaboracién con los institutos de investigacion, empresas y autoridades
regionales.

Por otra parte, parece existir un menor nimero de politicas estratégicas globales relati-
vas al personal académico que a la financiacion. En el caso del personal frecuentemente
se aplican reformas especificas (Suecia, Finlandia, etc.) y también se observa que la ten-
dencia existente esta dirigida a vincular la financiacion a los resultados.

Entre las prioridades relativas al personal académico se incluyen: la atencién a una
participacion equilibrada entre hombres y mujeres y de distintas edades, una mayor
autonomia en la gestidn de los recursos humanos y financieros y la introduccién de
criterios de rendimiento.

Las politicas asociadas a la internacionalizacion de los Sistemas Universitarios y
la movilidad de sus agentes estan en auge (Alemania, Bélgica-Comunidad francesa,
Bélgica-Comunidad Flamenca, Finlandia, Suecia, Paises Bajos, etc.). En este ambito se
plantean actuaciones relacionadas con:

» La capacitacion linglistica de profesionales y alumnos.

» La generacion de una oferta atractiva para estudiantes extranjeros.

» La generacion de una oferta de servicios de acogida adaptados.

» La captacion de talento.

» El acceso a redes internacionales.

Asimismo, son cada vez méas comunes las politicas relacionadas con la acreditacion de
la calidad y la evaluacion de los Sistemas y con el impulso de la formacién permanen-

te. En la mayoria de los casos estas politicas no se plantean dentro de una estrategia
integrada sino que cuentan con un desarrollo especifico.
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2.4

Figura 2-7. Prioridades estratégicas de los Sistemas Universitarios

Financiacion de los sistemas universitarios

Internacionalizacién y movilidad de agentes

Calidad y evaluacion

Impulso de la formaciéon permanente

Otras

COMPARACION DE INDICADORES Y RATIOS DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO VASCO Y OTROS SISTEMAS UNIVERSITARIOS

El avance del Sistema Universitario Vasco es una carrera de fondo que toma como refe-
rencia su evolucion respecto a épocas pasadas y su situacion en comparacion con otros
sistemas universitarios con los que, en mayor o0 menor medida se comparten desafios.
Se presenta a continuacion un analisis comparativo del Sistema Universitario Vasco
respecto a distintos sistemas universitarios internacionales y estatales en ratios de es-
fuerzo y funcionamiento.

La comparacion con los sistemas universitarios internacionales se centra en indicadores
y ratios de esfuerzo, con un perfil macroeconémico que sirve para visualizar la impor-
tancia de la educacion superior y los recursos que se movilizan en su impulso. Por su
parte, la comparacion con los sistemas universitarios estatales va mas alla y se extiende
a indicadores de funcionamiento, con la idea de comparar la actividad de sistemas y
organizaciones equiparables asi como de entornos similares.

Mas alla de las interpretaciones que permite realizar este anélisis comparativo, las di-
ficultades asociadas a su realizacion sirven para reflejar la ausencia de determinados
indicadores que deben ser estratégicos en el impulso en el Sistema Universitario Vasco
y la necesidad de desarrollar un sistema de informacion publico capaz de proporcionar
informacion actualizada y robusta, que no se limita Unicamente al Sistema Universitario
Vasco sino que se traslade al conjunto del Sistema Universitario Espafiol.
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2.4.1 Comparacion de indicadores de gasto en Educaciéon Superior -
con Sistemas Universitarios a nivel internacional

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco con un 1,96% sobre su PIB se encuentra por
encima de la media EU-19 en ejecucion de gasto en |+D. Sin embargo, su gasto en
instituciones de educacion superior del 0,97% sobre el PIB en 2008 le coloca por
detras de la media Unién Europea-19 y de Espana, con un 1,3% y un 1,1%, respec-
tivamente de gasto sobre el PIB.

Con el objetivo de referencia de la Estrategia Universidad 2015 de alcanzar el 1,5% de
gasto en educacion superior sobre el PIB, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco debe
incrementar méas de un tercio su esfuerzo respecto a esta ratio.

Figura 2-8. Gasto en instituciones de educacion superiory en I+D
sobre el PIB en 2008 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del “Documento de Reflexion sobre la mejora de las Politicas de Financiacién de las Universidades
para promover la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)”

Analizando este esfuerzo en relacién a la renta per capita, el gasto en educacion supe-
rior por alumno alcanza el 35% en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, inferior
al que se alcanza en Espafa y la Unién Europea-19 con un 38% en ambos casos.

Suiza, Estados Unidos y Suecia son los paises que encabezan el ranking respecto a este
indicador con el 58%, el 57% vy el 49% respectivamente. Estos paises se caracterizan
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por tener unos niveles de renta per capita y un gasto en educacién muy elevados. En el
lado contrario, Irlanda y Noruega, también paises con un nivel de renta per capita por
encima de la media Unién Europea-19 y OCDE son los que cierran esta clasificacion
con un 31% y un 28% respectivamente.

Analizando el comportamiento de diferentes paises, queda claro que un elevado nivel de
renta per capita no es una variable que por si misma pueda explicar una baja ratio de
este indicador. Existen algunos paises con una elevada renta per capita y con un elevado
gasto en instituciones de educacion superior y otros paises también con una renta per capita
elevada y, sin embargo unos niveles modestos en instituciones de educacion superior.

Figura 2-9. Gasto por estudiante en % del PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia a partir del “Documento Education at a glance 2009”.0CDE

Atendiendo a la distribucién del gasto en instituciones de educacién superior por su
origen, en la mayoria de paises predomina la financiacion publica. Asi, se pueden
clasificar en varias categorias:

» Paises basados en el impulso publico, en los que la financiacion publica esta igual o
por encima del 80% del gasto total: Noruega (97 %), Dinamarca y Finlandia (96%),
Bélgica e Islandia (91 %), Suecia (89%), Alemania, Austria e Irlanda (85%), Francia
(84%), Republica Checa y Republica Eslovaca (82%), UE-19 (81%).

» Paises basados en un modelo publico con participacion privada en los que la finan-
ciacion publica esta por debajo de la media UE-19 (81%): Espanay Hungria (78%),
Pais Vasco (76%), Paises Bajos (73%), Italia y OCDE (73%), Polonia (70%), Méji-
co y Portugal (68%), Reino Unido (65%) y Nueva Zelanda (63%).
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» Palses basados en un fuerte apoyo privado, con una participacion del gasto publica
cercano o inferior al 50%: Canada (53%) Australia (48%), Estados Unidos (34%),
Japon (32%) y Corea (23%).

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (76%), se sitiia en el grupo de paises
donde predomina un modelo publico con participacion privada en su financiacién
aungue sin alcanzar los niveles de la Unién Europea-19 (81%).

Figura 2-10. Gasto en instituciones de educacién superior respecto al PIB
por origen: publico y privado
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Fuente: Elaboracién propia a partir del “Documento Education at a glance 2009”.0CDE

Otro aspecto de interés es observar la distribucion del gasto publico entre gastos di-
rectos a instituciones publicas y privadas y pagos y transferencias publicas indirectas
al sector privado. Los primeros conceptos de gasto reflejan la financiacion publica a
universidades publicas y privadas, respectivamente, mientras que el tercero refleja el
apoyo publico a las familias (becas al estudio, transporte, manutencién, etc.).
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Para la mayoria de paises, excepto para Reino Unido y Bélgica'’, el gasto publico direc-
to en universidades publicas tiene el mayor protagonismo. Asimismo, se identifica un
grupo de paises donde no existe gasto publico directo a instituciones privadas: Austra-

lia, Austria, Dinamarca, Irlanda, Méjico, Paises Bajos, Republica Eslovaca.

Con una distribucién similar a la de Espafa, en la Comunidad Auténoma del Pafis Vasco
el mayor peso lo tiene el gasto directo en universidades publicas con un 91,7% del
gasto total, Unicamente superado por Méjico y Republica Checa con una 93% y un
94%, respectivamente. Por su parte, la proporcion de gasto publico que se transfiere a
las familias en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco es de las menores de los paises
analizados con un 5,5%, sélo por encima del 5% de la Republica Checa. El reparto
de gasto se completa con un pago directo a las universidades privadas equivalente al
2,8%. En el caso de Espana, la distribucidon completa del reparto del gasto publico esta
encabezada por el gasto directo en universidades publicas, con el 90%, los pagos vy
transferencias publicas indirectas a las familias representan el 8% vy el gasto directo en
universidades privadas se sitla en el 2%.

Esta situacion respecto al gasto publico transferido a las familias no debe ocultar que
los importes de las becas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son superiores
a los del Ministerio de Educacioén, que los umbrales de renta empleados son méas am-
plios, y que cuenta con distintos mecanismos de apoyo a las familias de las cuales
carecen el resto de comunidades como son las becas de estudio de especializacién en
el extranjero y de transporte diario.

Por Gltimo, desde el punto de vista de su destino, se muestra en la Figura 2-12. Distri-
bucion (%) del gasto en educacién superior entre ensefianza e investigacion. Afo 2008.
la distribucion del gasto ejecutado entre actividades de docencia e investigacion'® en
distintos paises. Tal y como se puede apreciar, ademas de las diferencias existentes en el
gasto en instituciones de educacion superior sobre el PIB, la distribucién del mismo entre
ensefianza e investigacion también es diversa:

» Con un grupo de paises con gran protagonismo de la actividad de investigacion
donde la investigacién supone més del 40% del gasto total en educacion superior:
Austria y Suecia (48%), Noruega (43%), Dinamarca (41%).

» Con un grupo de paises en los que la actividad de investigacién tiene un peso in-
termedio, entre la media Unién Europea-27 y el 40%: Bélgica (32%), Finlandia
(38%), Italia (38%), Reino Unido (35%), Unién Europea-27 (32%).

17 En Bélgica el gasto directo en universidades publicas y privadas es similar, de hecho es el Unico pais europeo donde las

universidades publicas y privadas reciben el mismo tratamiento.
18. El gasto en investigacion que realizan las Instituciones de Educacién Superior se identifica a partir de la encuesta de actividad
de 1+D, del HERD.
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» Con un grupo de paises en los que la actividad de investigacion tiene un peso mas
reducido, con un porcentaje de la actividad de investigacion por debajo de la media
Unién Europea-27 en el gasto total en instituciones de educacion superior: Estados
Unidos (13%), Portugal (25%), Irlanda y Pals Vasco (29%), Espana y Paises Bajos
(30%), y Francia (31%).

Figura 2-11. Distribucion (%) del gasto publico por sectores en las instituciones de
educacion superior: Instituciones publicas, Instituciones privadas y familias.
Ano 2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir del “Documento Education at a glance 2009”.0CDE

De hecho, si desde el punto de vista del gasto total en instituciones de educacion supe-
rior la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sélo supera a ltalia, desglosando este es-
fuerzo entre ensefanza e investigacion se pueden llegar a las siguientes conclusiones:
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» EIl gasto en ensefanza en instituciones de educacion superior en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco estaria en torno al 0,69% del PIB, a la altura de pai-
ses como Alemania y Noruega y por debajo de Espana y la Unién Europea-19 con
0,77% y un 0,89% respectivamente.

» El gasto en investigacion en instituciones de educacion superior en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (0,28%) seria el mas bajo de todos en comparacion
con los paises analizados y, en términos relativos, mucho mas alejado de la media
Union Europea-19 (0,41%) de lo que lo esta en ensefanza.

Figura 2-12. Distribucion (%) del gasto en educacion superior entre
ensefanza e investigacion. Ao 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir del “Documento Education at a glance 2009”.0CDE

2.4.2 Comparacion de indicadores de esfuerzo y funcionamiento
con otros Sistemas Universitarios estatales

El Sistema Universitario Vasco tiene mayor proporciéon de universidades privadas si se
compara con los Sistemas Universitarios de Catalufia y de la Comunidad de Madrid
asi como con el conjunto del Sistema Universitario Espafiol. Asimismo, respecto a los
anteriores, es el Sistema en el que las universidades privadas concentran un mayor
porcentaje del presupuesto y del nimero de alumnos total.
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Figura 2-13. Magnitudes basicas de los Sistemas Universitarios de
referencia en Espana. Aho 2007

N° universidades N° campus Presupuesto de Alumnos
presenciales las Universidades

Mmill. € U. U %s/

Pabl. Priv. Total
SUE

Sistema
Universitario 12 7 5 46 27 19 1.855 89% 11% 20% 202.600 86% 14% 13%

Catalan

Sistema
Universitario 15 8 7 40 26 14 1.751 88% 12% 19% 282991 82% 17% 18%

Madrid

Sistema
Universitario 3 1 2 14 7 7 Gl 82% 18% 6% 57.152 77% 23% 4%

Vasco

Sistema
Universitario 73 50 23 73 117 14 9.241 92% 8% 100% 1.586.127 89% 11% 100%

Espaiiol (SUE)

Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes. Datos de referencia del ano 2007

Respecto a sus ratios de funcionamiento, el Sistema Universitario Vasco tiene la menor
proporcion alumno/PDI con 9,8 alumnos por profesor. Esto es, el Sistema Universitario
Vasco cuenta con una dotacion relativa de profesores superior, véase la Figura 2-14.

Esta vision del conjunto del Sistema Universitario Vasco refleja fundamentalmente la si-
tuacion relativa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea respecto
a las universidades publicas y su peso en el Sistema. Por el contrario, la Universidad
de Deusto y Mondragon Unibertsitatea en su comparacion con las universidades priva-
das tienen mayores ratios de alumno/profesor con 14,4 alumnos por profesor para el
agregado de ambas.

En este escenario, el esfuerzo por adaptarse a las directrices de Bolonia en términos de
grupos de alumnos mas reducidos y el aumento de la carga docente en clases practicas
deberia ser mayor para las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco que
para la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, que cuenta con una
situacion de partida muy aventajada en este aspecto.

Asimismo, relacionado con la distribucion de las dedicaciones del PDI, la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea deberia tener menos dificultades que la
mayoria de universidades para responder a la tarea de investigacion y transferencia de
conocimiento.



68 Plan Universitario 2011-2014

También asociado a su funcionamiento, la comparacion de la ratio PAS/PDI de las
universidades publicas y privadas del Sistema Universitario Vasco con el de sus homo-
nimas de Cataluna, Comunidad de Madrid y Sistema Universitario Espanol ofrece una
situacion muy diferente.

En el caso de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, con un
0,3 tiene la menor ratio PAS/PDI, se encuentra por debajo de la media de las univer-
sidades publicas de Cataluna, de la Comunidad de Madrid y del Sistema Universitario
Espanol con una ratio de 0,5 para las primeras y un 0,6 para el resto (Figura 2-14).
Este hecho implica que los profesionales docentes e investigadores de la Universidad
del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea cuentan con un apoyo relativo menor en
el desarrollo de sus actividades, un apoyo que es decisivo en la realizaciéon de distin-
tas actividades docentes e investigadoras y que genera una asignacion ineficiente de
recursos al desviarse la atenciéon de profesionales de las que deberfan ser sus tareas
principalest®.

En el caso de las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco, el ratio PDI/
PAS de 0,6 es claramente superior a las de la media de las universidades privadas de
Cataluna, de la Comunidad de Madrid y del conjunto del Sistema Universitario Espafiol.

Figura 2-14. Ratios de funcionamiento de los Sistemas Universitario
de referencia en Espana. Aho 2007

Profesores N° PAS Alumnos/ PAS/
Profesores Profesores
u. u. Total u. u. Total U. U. |Total U. u.
Publ. Priv. (abs) Publ. Priv. Publ. Priv. Publ. Priv.
Sistema
Universitario 17.923  89% 11% 14% 8.837 88,81% 11,19% 13,73% 11,3 11,1 129 05 05 04
Cataléan
Sistema
Universitario 21.826 77% 23% 18% 11.102 87,07% 12,93% 17,26% 13,0 13,7 129 05 06 0,3
Madrid
Sistema
Universitario 5.860  85% 15% 5% 2192 77% 23% 3,41% 98 89 144 04 03 06
Vasco
Sistema

Universitario 124.182 87,78% 12,22% 100% 64.340 90,45% 9,55% 100% 12,8 13,0 11,5 05 0,5 04
Espafol (SUE)

Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes. Datos de referencia del afio 2007

19. El escaso nimero de PAS en términos relativos a PDI en la UPV/EHU es un mal estructural ya detectado en el anterior Plan
Universitario 2007-2010. Como solucion al mismo ya se puso en marcha un mecanismo de incremento de plantilla de PAS
que, sin embargo ha contado en la préctica con distintas dificultades de procedimiento relacionadas con la puesta en marcha
del propio proceso de contratacién por parte de la UPV/EHU.
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El Sistema Universitario Vasco cuenta con una amplia oferta de titulaciones, con ta-
sas de matricula por encima de la media estatal y con una dotacién de equipamiento
informatico por alumno muy superior.

El precio de la matricula del primer afio en estudios de grado del Sistema Universitario
Vasco esté por encima de la media estatal aunque en una posicién intermedia entre
la Comunidad de Madrid y Catalufa, situacién que refleja la posicién relativa de la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea respecto a las universidades
publicas de estos Sistemas Universitarios.

Las tasas de Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea son menores que las
universidades privadas de la Comunidad de Madrid y Catalufa, aunque superiores a
la media de la universidades privadas a nivel estatal. Su oferta de titulaciones y la ratio
alumno/ordenador son también muy favorables.

Figura 2-15. Oferta formativa de los Sistemas Universitarios de
referencia en Espana. Aho 2007

Precio medio Alumnos/ Titulaciones Masteres
1¢rano ordenador oficiales

Total U U. |Total U. U. | Total u. u. % s/ N° U u. % s/

Pabl.  Priv. Publ. Priv. Publ. Priv. Total Publ. Priv. Total
SUE SUE

Sistema
Universitario 1.759 1.088 5987 10,2 14,4 2 533 76,92% 23,06% 14,09% 482 87,34% 12,66% 25,50%
Catalan

Sistema
Universitario 2.083 771 8.404 10,3 185 48 638 60,66% 39,34% 18,06% 352 76,14% 23,86% 18,62%
Madrid

Sistema
Universitario 1.881 793 5.579 3,3 4 3 174 66,09% 33,91% 4,92% 90 51,11% 48,89% 4,76%
Vasco

Sistema
Universitario 1.288 763 5511 85 11,7 52 3.533 80,30% 19,70% 100% 1.890 84,76% 15,24% 100%
Espafiol (SUE)

Fuente: Elaboracién propia a partir de diferentes fuentes. Datos de referencia del afio 2007

Segun los datos de referencia de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas
(CRUE) para el curso 2006-2007, la principal fuente de ingresos de las universidades
fueron los recursos publicos, que representaron, en promedio para el conjunto de univer-
sidades del Sistema Universitario Espafiol, el 80% de la financiacion neta en 2006. Por
su parte, los recursos privados participaron en promedio con el 19,3% de la financiacién
neta de las universidades en el mismo periodo.

Para ese mismo anfo, la financiacion publica de los Sistemas Universitarios de Catalufa y
Comunidad de Madrid ascendié al 71% y 79% respectivamente. A falta de una referen-
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cia comparativa mas préxima en el tiempo para el Sistema Universitario Espanol, Cata-
luna y la Comunidad de Madrid, la financiacién publica de la Instituciones de Educacion
Superior del Sistema Universitario Vasco en 2008 alcanza el 74,7 %.

La presencia significativa de universidades privadas en los Sistemas Universitarios de
Cataluna, de la Comunidad de Madrid y del Pais Vasco hace que la financiacién publica
tenga un menor peso que en la media del Sistema Universitario Espanol.

RETOS DEL SISTEMA UNIVERSITARIO VASCO

Los retos del Sistema Universitario Vasco se identifican a partir de los elementos anali-
zados en los apartados anteriores, esto es, de los elementos del entorno y del posicio-
namiento del Sistema Universitario Vasco respecto a diferentes indicadores e iniciativas
estratégicas de otros Sistemas Universitarios internacionales y estatales.

Se presentan a continuacioén las conclusiones del analisis de entorno y de posicionamien-
toy las claves que se derivan de ellas.

2.5.1 Aspectos a considerar en el horizonte 2011-2014 asociados
a los elementos de entorno

El andlisis de los elementos de entorno permite extraer una serie de aspectos a consi-
derar en el Plan Universitario 2011-2014 relacionados con las prescripciones estraté-
gicas y metas cuantitativas determinadas en planes y normativas, con el enfoque mas
adecuado para posicionar al Sistema Universitario Vasco en distintos &mbitos y coyun-
turas y con la mejor manera de actuar para responder a todo lo anterior.
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Figura 2-16. Analisis de los elementos de entorno

Actividades principales de la Universidad

Docencia Investigacion Transferencia

P Ejercicio de docencia adaptado al pro- > Apoyo a la movilidad de investigadores P Apuesta de manera explicita para la
ceso de aprendizaje del estudiante entre distintos agentes de ejecucion y “tercera mision de la universidad”

P> Apuesta por la formacion permanente areas geogréficas » Situar a las Universidades en el centro

»  Movilidad y dominio de lenguas no »  Fortalecimiento de la relacién de las del Sistema de Innovacién
oficiales Universidades con otros agentes de la B Apoyo a la movilidad de investigadores

» Cumplimiento con los compromisos oferta de conocimiento entre distintos agentes de ejecucion
linglisticos asociados al euskera » Fortalecimiento de las infraestructuras

de transferencia (parques, OTRIS, etc)
Algunas metas identificadas Algunas metas identificadas Algunas metas identificadas

»  Curso 2010-2011, 100% titulaciones 10.740 doctores anuales en Espafna P Gasto en |+D de Espafa del 2% del
homologadas seglin Bolonia (Bolonia) (Plan Nacional de 1+D 2008-2011) PIB en 2015. Las universidades deben
El 40%poblacion europea entre 25-64 45% de la produccién cientifica en co- ejecutar la cuarta parte 0,50% del PIB
afos debe tener estudios universitarios laboracién internacional (Plan Nacional (Estrategia de Universidades 2015)
en 2020 (Estrategia Europa 2020) de I+D 2008-2011) » Gasto en [+D de la CAE del 2,25%

P Latasa de abandono escolar de la UE del PIB en 2010 y del 3% en 2015.
se debe situar por debajo del 10% Las universidades deben ejecutar un
(Estrategia Europea 2020) 0,41% de gasto en |1+D sobre el PIB

(PCTI 2010)
» Gasto en [+D sobre el PIB de la UE
debe ser del 3% en 2010 (Estrategia
Europa 2010)
Personas

P Se fomenta la participacion de los estudiantes mediante P Se define un marco de referencia de las funciones y dedica-
la creacién del Estatuto del Estudiante Universitario y del cién del personal PDI
Consejo del Estudiante Universitario P Definicion de la carrera profesional del personal PAS inci-

diendo en su movilidad
Algunas metas identificadas

P 50% de los profesores deben ser doctores y de ellos el 60% debe estar acreditado (ANECA o UNIQUAL). (Estrategia de Universi-
dades 2015)

P Para 2020 al menos el 20% de los graduados en el Espacio Europeo de Educacion Superior debe haber completado un periodo de
formacion en el extranjero (Bolonia)

Capacidades
Gobernanza y evaluacién Calidad Internacionalizacion
Introduccién de elementos de gestiény B Apuesta por la calidad para mejorar las  »  Apuesta por la movilidad de personas
seguimiento como elementos de mejora prestaciones y el nivel de servicios P Relacionado con las misiones de las
>  Mejorar en aspectos de gobernanza »  Acreditacién como via para la obten- Universidades, obligatoria internaciona-
P Apostar por la calidad cién de reconocimiento lizacion de la actividad de formacion e
investigacion
» Identificacién de tres espacios estraté-
gicos: EEES, ERA y Espacio Iberoameri-
cano de Conocimiento
Financiacién

» La financiacion de las universiades debe contemplar ingresos B> Es necesario avanzar en la financiacion por resultados
publicos y privados P Debe avanzarse en la rendicion de cuentas e informacion

P Las universidades deben tener estructuras de financiacién publica

sostenibles

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a los principales aspectos a considerar asociados a la interpretacion de los
elementos de entorno relacionados con planes y normativas, se plantean los siguien-
tes retos a los que debera responder el Plan Universitario 2011-2014:

» La necesidad de seguir avanzando en la consolidacion del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior.

» La apuesta por la movilidad extendida no sélo a la docencia sino también a la inves-
tigacion.
» El reconocimiento generalizado de la tercera mision de la universidad.
» El respaldo unanime a la formacion permanente.
» La coherencia de los marcos regionales, nacionales y europeos.
» La importancia de prestar especial atencion a nivel estatal...
>> ... a la Estrategia Universidad 2015 como marco de referencia que integra
las prescripciones europeas y que esta movilizando las actuaciones de mayor
calado en el Sistema Universitario Espaniol.
>> ... alas reflexiones alrededor del modelo de financiacion de la universidades
espanolas que se esta realizando en el eje de financiacion de la Estrategia
Universidad 2015.
>> ... al protagonismo que puede tener la nueva ley de ciencia para superar

algunas de las rigideces que entorpecen la movilidad de investigadores y
personal con otras instituciones.

En lo que se refiere a los retos a afrontar para mejorar el posicionamiento del Sistema
Universitario Vasco en distintos ambitos se plantean los siguientes desafios:

» Mejora del posicionamiento del Sistema Universitario Vasco en el Sistema Vasco de
Innovacion.

» Replanteamiento del peso de las actividades de las universidades.

» Atraccion de estudiantes extranjeros para compensar la pérdida de alumnado (inter-
nacionalizacion).

» Atencion a nuevas demandas de formacion (formacion permanente).
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» Planteamiento de un escenario ambicioso a medio y largo plazo, aunque la coyun-
tura econémica va a marcar el volumen de recursos a movilizar a corto plazo.

» Atencién a la demanda de formacion en euskera y aprovechamiento de la experien-
cia de su impulso para afrontar el reto de plurilingtiismo.

» Apertura al exterior y conexién con agentes nacionales e internacionales.

2.5.2 Conclusiones asociadas a la articulacion de los Sistemas
y sus prioridades estratégicas

El analisis que se realiza en las anteriores secciones permite extraer las siguientes
conclusiones respecto a la importancia de la planificaciéon estratégica en los Sistemas
Universitarios Europeos:

» Todos los paises hacen énfasis en la planificacion estratégica para orientar el
esfuerzo en Educacién Superior, principalmente en estos Ultimos afios de reformas
para adaptarse y aprovechar las oportunidades asociadas al Espacio Europeo de
Educacién Superior.

» Los paises han incrementado estos afos los recursos invertidos en sus Sistemas
Universitarios y, acompafnando a este esfuerzo, han apostado por mecanismos de
gestion mas transparentes y eficaces, que van mas alla de las auditorias contables,
para analizar la eficacia y coherencia estratégica de los recursos invertidos.

En cuanto a sus prioridades estratégicas, se identifican una serie de apuestas especi-
ficas:

» Se desarrollan estrategias integrales para la internacionalizacion de los Sistemas
Universitarios, con objetivos especificos de oferta de titulaciones en lenguas extran-
jeras, objetivos de movilidad, etc.

» Se desarrollan también estrategias integrales para el impulso del aprendizaje per-
manente.

» Se estan impulsando actuaciones para definir el estatus del investigador y su carre-
ra profesional.

» Se quiere impulsar la participacion del alumnado en los consejos de las universi-
dades y en los procesos de evaluacion como una parte fundamental del Sistema.
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4

La mayor parte de los Sistemas Universitarios estan prestando una gran atencién a
los mecanismos de financiacion de las universidades, al aumento de su eficacia y
a la puesta en marcha de mecanismos de control.

Asimismo, como elementos de mejora operativa:

4

4

4

Se estan dotando de sistemas de informacion publicos que permitan mejorar el
conocimiento sobre cada unos de los aspectos estratégicos del funcionamiento de
los Sistemas Universitarios y de sus universidades.

Estan apostando por procesos de contabilizacion de costes mas precisos.

Los modelos de financiacién estan cada vez mas basados en criterios de consecu-
cion de resultados.

Respecto a los modelos de financiacion utilizados:

4

El modelo de financiacion estable del Sistema Universitario Vasco es similar al que
se encuentra en la mayoria de paises y regiones.

Su principal diferencia es que combina todas las modalidades identificadas: formu-
la, negociacién, contratos-programa, etc. y no contempla un mecanismo estable
de financiacion para la investigacion basica orientada no ligada a la obtencion de
resultados.?®

Observando la evolucién que estan experimentando otros paises y regiones, los me-
canismos basados en la obtencién de resultados estan obteniendo cada vez mayor
peso.

Bélgica es el Unico pais de los analizados en el que las universidades publicas y
privadas reciben el mismo trato desde el punto de vista de la financiaciéon publica.?!

Las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco son las Unicas que a
nivel estatal cuentan con un apoyo publico estable no sujeto a concurrencia.

20. Se identifican muchos ejemplos de paises donde las universidades reciben apoyo para el desarrollo de capacidades en investi-

gacion bésica orientada a dmbitos prioritarios o estratégicos.

21. Existen otros paises en el Este de Europa en el que las universidades privadas reciben un tratamiento similar. A nivel interna-

cional en paises como, por ejemplo, Chile, Nueva Zelanda o Corea, ocurre lo mismo.
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2.5.3 Conclusiones del posicionamiento del Sistema
Universitario Vasco

Las principales conclusiones que se pueden sacar respecto a la inversion de recursos
que se realiza en Educacion Superior en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco com-
parada con la de otros paises son las siguientes, con datos de referencia de 2008:

» El esfuerzo en Educacion Superior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco es
menor que el de la mayoria de los paises.

» Con un 0,97% sobre el PIB, el esfuerzo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
términos de gasto en instituciones de educacion superior esta por debajo de Espana 'y
de la Unién Europea-19 y, entre los paises analizados, sélo por encima de lItalia.

» El gasto por estudiante en porcentaje del PIB per capita alcanza el 35% en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, por debajo del de Espafa y Unién Europea-19 con un
38%, aunque superior al de otros paises como Noruega (31%) o Irlanda (28%)%.

» El peso del esfuerzo publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el gasto
en educacion superior realizado, 75%, es también inferior al de la media Union
Europea-19 y Espafa, con un 81% y un 78% respectivamente.

» En comparacion con los paises analizados, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
dedica una proporcion muy elevada de gasto publico en el pago directo a las univer-
sidades, solo superada por Méjico y Republica Checa; por el contrario, es uno de los
territorios que menos dedica al pago a familias, solo por encima de la Republica Checa.

» La mayor parte del gasto publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se dedica
al pago directo a universidades publicas, con un 91,7%, a las universidades privadas
va el 2,8% vy a las familias el 5,5%.

» Con un patrén similar al de Espafa, y tal como se concluye para el Sistema Universi-
tario Espanol en el documento sobre de reflexion sobre las politicas publicas de finan-
ciacion del Sistema Universitario®®, esta situacion se aleja de la pauta de los paises
de referencia y se explica casi en su totalidad por la debilidad del sistema de becas
y ayudas al estudio.

22. Tal y como se mostraba con anterioridad, los sistemas con mayor renta per capita no son siempre las que menor ratio tienen
entre gasto por alumno y renta per capita en su comparacién con otros pafses. Este es el caso de paises como, por ejemplo,
Alemania e Irlanda, donde a pesar de sus mayores niveles de renta per céapita que la media Unién Europea-19 se produce
también una mayor ratio entre gasto por alumno y renta per cépita respecto a la media Unién Europea-19. Por tanto, el nivel
de renta per capita no es una variable que explique por si misma en la préctica las diferencias entre paises.

23. Documento Comision Mixta, p.16.
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>

La brecha entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Union Europea-19 es
mayor en la actividad de investigacion. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
sitla con el grupo de paises en el que la actividad de investigacion tiene menor peso
en el gasto en instituciones de educacion superior, 0,28%, muy alejado de la media
Unién Europea-19 con 0,41%. En este sentido es necesario senalar que la situacion de
la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco responde a un patron muy similar al de Espa-
fia, aunque con carencias aun mas evidentes en términos de esfuerzo global, esfuerzo
publico y reparto del mismo y distribucion de actividad entre ensefianza e investigacion.

Tomando otras referencias més cercanas, las principales conclusiones que se pueden extraer
de la comparacién del Sistema Universitario Vasco con el Sistema Universitario Espaniol y los
sistemas universitarios de Catalufia y la Comunidad de Madrid son las siguientes:

>

En comparacion con los Sistemas Universitarios de Cataluna, la Comunidad de Madrid
y el conjunto del Sistema Universitario Espanol, el Sistema Universitario Vasco cuenta
con un mayor nimero de universidades privadas y éstas tienen una mayor proporcion
de recursos y de alumnos. Es el Sistema mas privado en términos de distribucion de
presupuesto y alumnos.

El esfuerzo por adaptarse a las directrices del Espacio Europeo de Educacion Superior en
términos de grupos de alumnos mas reducidos deberia ser mayor para las universidades
privadas del Sistema Universitario Vasco, si bien cuentan con una estructura de personal
de apoyo mas equilibrada.

El Sistema Universitario Vasco cuenta con una amplia oferta de titulaciones, con ta-
sas de matricula por encima de la media estatal y con una dotacion de equipamiento
informatico por alumno muy superior.

A falta de datos de referencia para comparar con otros sistemas universitarios, el peso de
la financiacién publica en el gasto de las universidades del Sistema Universitario Vasco es
del 74,7% en 2008, superior al de Cataluia pero por debajo de la Comunidad de Madrid
y la media del Sistema Universitario Espanol.

2.5.4 Claves del Sistema Universitario Vasco

Como respuesta a los elementos de entorno identificados y al posicionamiento del
Sistema Universitario Vasco respecto a otros Sistemas Universitarios estatales e inter-
nacionales, las principales claves a considerar en los préximos afios se pueden agrupar
en los siguientes ambitos:
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Formacion. El reto del Sistema Universitario Vasco se focaliza en conseguir su conso-
lidacién en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior con el desarrollo de los modelos
docentes, incluida la formacion no presencial y permanente, y en convertirse en un
Sistema de referencia para la captacién de alumnos con potencial.

Investigacion y transferencia. Desde el punto de vista de la investigacion y la transferen-
cia los principales retos del Sistema Universitario Vasco son los de, en primer lugar, asu-
mir el papel que corresponde a la universidad en el sistema de ciencia y tecnologia vasco,
estatal y en el Espacio Europeo de Investigacion y, en segundo lugar, incrementar sus
esfuerzos por colaborar con las empresas y comprometerse con el impulso del emprendi-
zaje. El aumento de la actividad de investigacion debe ser superior que la de docencia.

Internacionalizacion. El reto del Sistema Universitario Vasco en este ambito pasa
por abrirse al exterior y estar conectado con agentes nacionales e internacionales.

Sociedad. Se trata de conseguir por parte del Sistema Universitario Vasco la comuni-
cacion y el liderazgo en la transmision de cultura cientifica, valores y en la creacion
de opinion.

Personas. El Sistema Universitario Vasco debe convertirse en un destino atractivo
para profesores e investigadores destacados.

Calidad y eficiencia. El reto es el de incrementar la calidad de los servicios y activi-
dades del Sistema Universitario Vasco y la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos.

Financiacion. Los retos en este ambito son los de conseguir un modelo de finan-
ciacion equilibrado y sostenible y, de manera cuantitativa, alcanzar un gasto en
educacioén superior equivalente al actual de la Unién Europea-19 del 1,3% sobre el
PIB en 2014 y un 1,4% en 2020.
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Evaluacion del Plan Universitario 2007-2010

EVALUACION DEL
PLAN UNIVERSITARIO
2007-2010

EL PLAN UNIVERSITARIO 2007-2010 REPRESENTA EL

primer intento de planificacion estratégica del conjunto del Sistema Universitario Vasco.

Responde como tal al contexto en el que se elabord y ha supuesto un salto significativo
en tanto que ha permitido reconocer el servicio publico de las universidades privadas
como organizaciones de interés social, ha establecido cauces de financiacién estables
con todas las universidades del Sistema Universitario Vasco y ha introducido criterios
de financiacién en funcién del desempeno.

Es por todo ello que, por encima de las limitaciones asociadas a un primer plan que tra-
ta de poner las bases de funcionamiento y ordenacién del Sistema Universitario Vasco,
el Plan Universitario 2007-2010 es valorado positivamente por todos los agentes, y su
puesta en marcha y desarrollo se considera como un hito de referencia en si mismo. De
hecho, la Comunidad Auténoma del Palis Vasco es la Unica Comunidad Auténoma que
cuenta con un plan integral de estas caracteristicas®.

En las siguientes secciones de este apartado se realiza un analisis méas en profun-
didad del Plan Universitario 2007-2010 desde una doble vertiente que comprende:
una valoracion global de su estructura y de su coherencia interna y una valoracién
de los avances experimentados por el Sistema Universitario Vasco desde diferentes
puntos de vista:

a) Con una evaluacion finalista centrada en el avance del Sistema Universitario Vasco
respecto a los objetivos del Plan Universitario y sus ambitos prioritarios, donde se

24. Otras Comunidades Autéonomas cuentan con planes parciales que abordan el marco de financiaciéon. Ademaés, en ninguno se
da cobertura a las universidades no publicas.
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integran elementos cualitativos extraidos a partir de las opiniones de los agentes
del Sistema Universitario Vasco y la interpretacion de indicadores que aportan una
visidon mas cuantitativa del avance experimentado?.

b) Con una evaluacion ejecutiva que trata de valorar el funcionamiento de sus instru-
mentos y en qué medida han contribuido a los avances experimentados.

c) Con una evaluacion de los mecanismos de articulacion del Plan Universitario: el
marco de financiacion y los érganos de gobernanza.

Més all4 de un esfuerzo de evaluacién en si mismo, mediante este anélisis se ha tratado
de identificar los elementos operativos que sera necesario considerar en la elaboracion,
desarrollo y gestion del nuevo Plan Universitario en el periodo 2011-2014 (las bases
del Plan), asi como los aspectos estratégicos y de contenido sobre los que sera necesa-
rio intervenir (las claves del Plan).

Figura 3-1. Contenidos de la evaluacion del Plan Universitario 2007-2010

A Anélisis Finalista » Andlisis cualitaivo+Analisis cuantitativo

B Analisis de Ejecucion P Financiacion ordinaria y apoyo a inversiones
» Contratos Programa
» Identificacion total de recursos movilizados por el Gobierno y de su distribucién por objetivos

C Anélisis de la » Descripcién del modelo de financiacion del Sistema y del protagonismo de los instrumentos
articulacion del del Plan
Sistema » Sistema de Gobernanza

Fuente: Elaboracion propia

Esta valoracion debe permitir aprovechar al méximo la experiencia adquirida en los Ul-
timos afios a través del funcionamiento del Plan Universitario 2007-2010 para seguir
construyendo el Sistema Universitario Vasco.

DESCRIPCION DE SUS CONTENIDOS Y VALORACION GLOBAL
DE SU COHERENCIA INTERNA

El Plan Universitario 2007-2010, con el objetivo principal de impulsar la adecuacion
del Sistema Universitario Vasco al Espacio Europeo de Educacién Superior y al Espacio

25. Tal y como se sefiala méas adelante, es necesario recordar que el PU 2007-2010 no cuenta con metas o indicadores espe-
cificos a nivel de SUV por lo que los indicadores empleados para realizar esta valoracion més cualitativa han sido definidos a
posteriori, es decir, ex profeso para la evaluacion del Plan.
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Europeo de Investigacion, plantea diferentes ambitos de actuacién, con una descripcion
general de objetivos y acciones a desarrollar en cada uno de ellos que no se asocian a
ninguin instrumento concreto ni cuentan con indicadores especificos.

De estos nueve ambitos de actuacion, los siete primeros son prioridades estratégicas
con un objetivo definido en cada una de ellos, mientras que los dos Ultimos dmbitos
son de caracter instrumental y delimitan el marco de financiacién con los agentes
del Sistema Universitario Vasco. El objetivo en estos dos Ultimos ambitos es, precisa-
mente, la puesta en marcha y consolidacion de los mecanismos de financiacion que
se sefalan.

Figura 3-2. Objetivos y ambitos de actuacién del Plan Universitario 2007-2010

Objetivo principal del Plan

“Impulsar la progresiva adecuacion del Sistema Universitario del Pais Vasco al Espacio Europeo de la Educacion
Superior y al Espacio Europeo de la Investigacion”

Ambitos de actuacion estratégicos

Innovacién docente. Fomentar la innovacion en los procedimientos de ensefianza universitaria

Internacionalizacion de las universidades. Promocionar las vias internacionales de participacion, intercambio y cooperacién en el
Sistema Universitario Vasco

Modernizacién de los servicios universitarios. Impulsar acciones conducentes a la modernizacién de los servicios universitarios
Sistemas de calidad. Mejorar la calidad del Sistema Universitario Vasco

Relacién universidad-empresa-sociedad. Mejorar la relacion universidad-empresa-sociedad

Investigacion. Promocionar el incremento de la productividad cientifica y tecnolégica del Sistema Universitario Vasco

Euskera. Promocionar el euskera en el &mbito universitario

N —

Noosrw

Ambitos de actuacién estratégicos de carcter instrumental

1. Marco estable de financiacién de la UPV/EHU. Establecer un marco estable de financiacion de la UPV/EHU que incremente la
capacidad de la universidad publica para la consecucion de sus objetivos

2. Marco estable de relacién con las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco. Establecer un marco estable de relacion
con las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco

Fuente: Plan del Sistema Universitario 2007-2010

Por otra parte, los contenidos del Plan Universitario 2007-2010 estan volcados en el
aspecto de la financiacion de las Universidades, con una definicion del marco de finan-
ciacién asociada a las actuaciones a realizar desde el Plan y a los objetivos a conseguir
por cada universidad del Sistema.

Se trata, por tanto, de una estrategia estructurada a dos niveles, por un lado con los
grandes objetivos del Sistema Universitario Vasco, aunque sin metas e instrumentos
directamente asociados y, por otro lado, con un plan de accién especifico para cada
universidad del Sistema Universitario Vasco que incluye su marco de financiacion, los
instrumentos y las metas y objetivos que deben alcanzar, un tratamiento diferenciado
para cada universidad que no es sino el reconocimiento de la heterogeneidad de los
agentes del Sistema Universitario Vasco y de sus distintos puntos de partida, necesida-
des y prioridades.
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Figura 3-3. Contenidos del Plan estructurados a dos niveles

Analisis de contexto

ESTRATEGIA

v
Diagndstico
) 4
Objetivos de Plan
Ambitos de Actuacion, objetivos y lineas de actuacién en cada uno de ellos
Marco de financiacion UPV/EHU Marco de financiacion UD y MU
A 4 v
Marco Actuaciones a  Indicadores y Marco Actuaciones a  Indicadores y
presupuestario desarrollar metas presupuestario desarrollar metas
Organos de gestion y seguimiento ARTICULACION

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan del Sistema Universitario 2007-2010

Esta estructura a dos niveles no contribuye a una trazabilidad clara entre objetivos,
instrumentos e indicadores, ya que los grandes objetivos y los ambitos de actuacién se
definen a nivel de Sistema y las metas y los instrumentos se asocian a cada Universidad
a nivel individual®®. Es por ello que el seguimiento del Plan realizado por el Gobierno se
ha centrado mas en las actuaciones comprometidas por cada una de las universidades
del Sistema Universitario Vasco que en el avance global del Sistema.

En esta linea, y relacionado con las actuaciones que contempla, merece la pena apun-
tar que el Plan Universitario 2007-2010 entiende como propios, de manera explicita,
Unicamente los instrumentos relacionados con los marcos de financiacion de las Uni-
versidades. Otros instrumentos del principal agente competente en la gestion del Plan,
el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion, cuyo impulso y ejecu-
cion tiene un impacto directo sobre los objetivos del Plan, asi como otras actuaciones
impulsadas por otros departamentos del Gobierno con similar impacto, no tienen la
suficiente visibilidad como instrumentos del Plan Universitario 2007-2010.

De esta manera, se traslada una vision reducida de las actuaciones que se estan pro-
moviendo alrededor del Sistema Universitario Vasco que pueden llevar a caer en el error
de reducir el seguimiento del Plan y la valoracién de su impacto al anélisis de un grupo
limitado de instrumentos.

26. Es por este motivo que la evaluacion del avance del SUV respecto a los objetivos finales del Plan Universitario sélo se puede
realizar a partir del andlisis de unos indicadores definidos a posteriori.
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Figura 3-4. Vision global de todos los instrumentos relacionados con el
impulso de los objetivos del Plan Universitario

Instrumentos del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion

PLAN UNIVERSITARIO

Universidades Herramientas
P Aportacion ordinaria

» Incremento de

plantilla
UPV/EHU
P Plan Plurianual de
inversiones
» Contrato-programa
ub » Contrato-programa
MU » Contrato-programa

OTROS INSTRUMENTOS

Estudiantes

Convocatoria de ayudas para la ma-
tricula en la UPV en un Master Ofcial
o Titulo Propio para titulados univer-
sitarios en situacion de desempleo
Convocatoria de becas para cursos
de idiomas en el extranjero durante
el verano

Becas Erasmus y otros programas

de movilidad universitaria y otros
estudios superiores

Becas de carécter general para
realizar estudios universitarios y otros
estudios superiores

Convocatoria de ayudas de becas de
colaboracion

Ayudas para sufragar gastos de
transporte diario

Alumnado con Necesidades Educati-
vas Especiales

Proyectos de investigacion

Ayudas para la realizacion de Pro-
yectos de Investigacion Bésica y/o
Aplicada, Proyectos en Cooperacion
y Proyectos en Humanidades y
Ciencias Sociales

Ayudas para equipamiento cientifico
Ayudas a la investigacién e inno-
vacion tecnoldgica con cargo a las
acciones Universidad-Empresa
Ayudas para el desarrollo en Redes
de Investigacion, Movilidad de Inves-
tigacion y Proyectos de Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico en el marco
de cooperacion de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos

Ayudas para solicitar patentes
Convocatoria de ayudas a Proyectos
de Investigacion e Innovacion
Tecndlogica-Plan+ Euskadi 09

vy v .V

Investigacion

Estancias cortas en centros distintos
al de aplicacién de las becas del
pograma de formacién de investi-
gaciones

Programas de perfeccionamiento y
movilidad del personal investigador
Realizacién de congresos, asi como
reuniones cientificas, cursos o
seminarios

Acciones especiales de investigacion
Consolidacion de grupos de investi-
gacion en materias especificas
Investigadores/as visitantes en el ST.
Antony ‘s College de la Universidad
de Oxford

Investigadores/as visitantes en la
Universidad de Glasgow

Investigacion especifica

Becas para formacion y perfecciona-
miento de personal investigador
Ayudas paralelas a centros de
aplicacion

Becas para realizar estudios de
especializacion en el extranjero

Otros

Ayudas para apoyar las actividades
de grupos de investigacion del SUV
Programas de Doctorado y Estudios
de Master

Premio Euskadi de Investigacion
Ayudas para apoyar las actividades
de grupos del SUV

En cuanto a los mecanismos de gobernanza del Plan Universitario 2007-2010, en el
plan se definian una serie de érganos de gestién, seguimiento y coordinaciéon para el
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gobierno del Sistema Universitario Vasco y del Plan. En la practica, sin embargo, los
6rganos de gestion del Plan no se han puesto en marcha en su totalidad y el funciona-
miento de los 6rganos de coordinacion no se ha desarrollado seglin lo previsto.?’

Figura 3-5. Gobernanza del Plan Universitario

ORGANOS DE GESTION DEL PLAN

» Comité Director
P Secretaria técnica

COMISIONES DE SEGUIMIENTO

GESTION
DEL PLAN » De la aportacion ordinaria
UNIVERSITARIO » Del programa plurianual de

inversiones e infraestructuras
P De los contratos-programa

ORGANOS DE COORDINACION

P Consejo de Coordinacion de la
Ensefianza Publica Universitaria

P Consejo Vasco de Universidades

P Consejo Vasco de Investigacion

Fuente: Plan Universitario 2007-2010

En resumen, las principales caracteristicas del Plan Universitario 2007-2010 se pue-
den sintetizar a través de la siguiente descripcion:

» Un Plan a dos niveles, con objetivos y ambitos de actuacion a nivel de Sistema pero
con instrumentos y metas a nivel de agente.

» Una fuerte orientacion de contenidos hacia el marco de financiacion de las universi-
dades.

» Muy centrado en los instrumentos que definen este marco de financiacion, obviando
en cierta medida otros instrumentos promovidos por el Gobierno Vasco con impacto
sobre el Sistema Universitario Vasco.

» Con un tratamiento diferenciado para cada universidad de acuerdo a su naturaleza,
publica o privada, pero también segln sus prioridades y puntos de partida.

» Con distintos érganos de gobernanza que han tenido diferente grado de desarrollo.

27. El funcionamiento de los érganos de gobernanza se analiza en el apartado de evaluacién de la articulacion del Sistema.
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AVANCE EN SUS GRANDES OBJETIVOS:
UNA VALORACION FINALISTA

El Plan Universitario 2007-2010 tenia como objetivo final el impulso de la progresiva
adecuacion del Sistema Universitario del Pais Vasco al Espacio Europeo de la Educa-
cion Superior y al Espacio Europeo de la Investigacion.

Una valoracion del avance del Sistema Universitario Vasco respecto a este objetivo
permite resaltar los siguientes aspectos:

» Respecto a la progresiva adecuacion al Espacio Europeo de Educacion Superior:

>> El| Sistema Universitario Vasco, y con él sus Universidades, ha centrado
gran parte de su esfuerzo en este periodo en adaptar sus titulaciones y su
modelo educativo a las exigencias del proceso de Bolonia.

>> Las universidades del Sistema Universitario Vasco van a culminar con éxito
la primera parte de este proceso de homologacion.

>> No todas las universidades han aprovechado la oportunidad para raciona-
lizar la oferta docente y mejorar las estructuras de gestion.

>> Queda todavia mucho por hacer y sera necesario seguir trabajando para
poder aprovechar las oportunidades que este proceso de adaptaciéon puede
ofrecer.

» En cuanto a la adecuacion al Espacio Europeo de Investigacion:

>> Siendo parte del objetivo final del Plan, ha atraido menos esfuerzo por
parte de las universidades del Sistema Universitario Vasco.

>> A pesar de ello, el Sistema Universitario Vasco ha aumentado su presencia
en programas internacionales, habiéndose incrementado los retornos obte-
nidos.

>> La presencia en el Espacio Europeo de Investigacion sigue siendo un reto
pendiente asociado al proceso de internacionalizacién del Sistema Univer-
sitario Vasco.

En definitiva, sobre la base de datos anteriores al periodo de finalizacién del Plan
Universitario 2007-2010, se puede concluir que el Sistema Universitario Vasco va
a cumplir el primer hito marcado en la adecuacion al Espacio Europeo de Educacion

3.2
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3.3

Superior (acreditacion de titulaciones) y que se ha mejorado modestamente en cuanto
a la participacion en el Espacio Europeo de Investigacion.

A continuacidn, se realiza el avance en cada uno de los ambitos de actuacién que con-
templa el Plan Universitario 2007-2010.

EVALUACION DE SUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan Universitario 2007-2010 contaba con 9 &mbitos prioritarios de actuacion, los
siete primeros con un caracter de objetivos estratégicos y los dos restantes con un ca-
racter mas instrumental y asociado al marco de financiacién de las universidades del
Sistema Universitario Vasco?®:

1. Innovacién docente: Fomentar la innovacién en los procedimientos de ensefanza
universitaria.

2. Internacionalizacién de las universidades: Promocionar las vias internacionales de
participacion, intercambio y cooperacién en el Sistema Universitario Vasco.

3. Modernizacion de los servicios universitarios: Impulsar acciones conducentes a la
modernizacion de los servicios universitarios.

4. Sistemas de calidad: Mejorar la calidad del Sistema Universitario Vasco.

5. Relacién universidad-empresa-sociedad: Mejorar la relacién universidad-empresa-
sociedad.

6. Investigacion: Promocionar el incremento de la productividad cientifica y tecnolégica
del Sistema Universitario Vasco.

7. Euskera: Promocionar el euskera en el ambito universitario.

8. Marco estable de financiaciéon de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea: Establecer un marco estable de financiacion de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea que incremente la capacidad de la universidad
publica para la consecucion de sus objetivos.

28. Véase la Figura 3 2. Objetivos y ambitos de actuacién del Plan Universitario 2007-2010.
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9. Marco estable de relacién con las universidades privadas del Sistema Universitario
Vasco: Establecer un marco estable de relacion con las universidades privadas del
Sistema Universitario Vasco.

Para cada uno de ellos se presenta a continuacién un breve recordatorio de los obje-
tivos, los aspectos mas destacados de su evolucién, una valoracién global de dicha
evolucién y unas recomendaciones respecto a los aspectos a considerar en el futuro.

3.3.1 Innovacién docente: Fomentar la innovacion en los
procedimientos de ensenanza universitaria

Con la fijacion de este objetivo en el &mbito de la docencia, el Plan Universitario 2007-
2010 pretendia conseguir la implantacion de una nueva organizacion de la docencia
para atender a los requerimientos asociados al ECTS. Para ello, se sefalaba la nece-
sidad de afrontar cambios relacionados con, entre otros, los sistemas de aprendizaje,
la adaptacion del personal docente, la inversién en equipamientos y espacios para el
trabajo en equipo, o el desarrollo de los programas de master y doctorado.

Relacionados con este ambito y las actuaciones que se pretendia impulsar, los aspectos
mas destacables que se han producido tras los tres primeros afios de vigencia del Plan
Universitario 2007-2010 son los siguientes:

» Las Universidades del Sistema Universitario Vasco han realizado un considerable es-
fuerzo por adaptar sus modelos educativos a los requerimientos del Espacio Europeo
de Educacién Superior.

» Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea han cumplido el hito de homo-
logar el 100% de sus titulaciones con un afio de antelacion mientras que la Uni-
versidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea ha cumplido estrictamente los
plazos establecidos?.

» Si bien la participacion del personal docente del Sistema Universitario Vasco en acti-
vidades de formacion para la adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior
ha sido significativa, resulta especialmente destacada en las universidades privadas,
con mas del 60% del profesorado participando.

» Los cambios en el mapa de titulaciones y en la gestion de centros y facultades
se han producido en mayor medida en las universidades privadas, no habiéndose
aprovechado plenamente esta oportunidad para optimizar la oferta y la estructura de
centros por parte de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

29. Para el inicio del curso 2010-2011 todas las titulaciones de grado debian estar homologadas.
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De esta manera, se puede sefalar que el Sistema Universitario Vasco ha cumplido
con el proceso de acreditacion de sus titulaciones, si bien el aprovechamiento de
esta oportunidad para impulsar un cambio en la oferta de titulaciones y en las es-
tructuras de gestion ha sido desigual entre unas universidades y otras.

Mirando al futuro, aungue la homologacién de titulaciones ha sido un primer hito en el
proceso de integraciéon en el Espacio Europeo de Educacion Superior, debe evaluarse
en los proximos anos el alcance de los cambios introducidos en el Sistema Universitario
Vasco y su efectividad. Por ese motivo, elementos relacionados con el atractivo de las
nuevas titulaciones, la valoracién de las mismas por parte del alumnado, el porcentaje
de créditos superados y el grado de satisfaccion del personal docente, asi como otros
relacionados con la eficacia, la eficiencia y la equidad de los recursos invertidos van a
ser elementos importantes a seguir y evaluar en los proximos anos.

3.3.2 Internacionalizacion de las universidades: Promocionar las
vias internacionales de participacion, intercambio y cooperacion en
el Sistema Universitario Vasco

Un hito indispensable para la integracion del Sistema Universitario Vasco en el Espacio
Europeo de Educacién Superior pasa por su internacionalizacion. Para ello, el Plan Univer-
sitario 2007-2010 apuntaba la necesidad de desarrollar iniciativas para favorecer el inter-
cambio y la movilidad de alumnado, profesorado y personal de administracién y servicios,
crear redes de cooperacion universitaria de alcance europeo, o fomentar el aprendizaje de
idiomas extranjeros en la universidad.

Ademas, asociada a la evolucion demografica de la Comunidad Auténoma del Pals
Vasco y a la necesidad de reforzar su capacidad investigadora, la apuesta por la inter-
nacionalizacién del Sistema Universitario Vasco respondia simultaneamente a la nece-
sidad de “atraer estudiantes que compensen la pérdida de alumnado provocada por el
descenso de natalidad experimentado por la sociedad vasca, asi como al interés por
incorporar talento investigador”=°.

Los aspectos més destacables que se han producido tras los tres primeros anos de
vigencia del Plan Universitario 2007-2010 son los siguientes:

» La internacionalizacion del Sistema Universitario Vasco se ha centrado principal-
mente en el ambito de la docencia, muy ligada a la integraciéon en el Espacio Euro-
peo de Educacién Superior.

30. Fuente: Plan Universitario 2007-2010.
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» Se ha realizado un esfuerzo notable en la consecucion de acuerdos de colaboracion
y movilidad con universidades extranjeras.

» Se han desarrollado actuaciones de capacitacion docente que han permitido generar
una incipiente oferta docente en inglés.

» El Sistema Universitario Vasco ha experimentado un crecimiento notable en lo que
se refiere a la atraccion de alumnos extranjeros, con incrementos entre el 45% v el
100% en las tres universidades.

» El 5,3% de los estudiantes del Sistema Universitario Vasco son extranjeros, 3.108
alumnos. Dos tercios en titulaciones de grado y un tercio en postgrado. El porcentaje
de alumnos extranjeros en el caso de la Universidad de Deusto alcanza ratios por
encima del 10% en grado y del 20% en postgrado.

» Se ha producido un crecimiento notable del niimero de tesis europeas. Como prota-
gonista fundamental de este crecimiento, la Universidad del Pals Vasco/Euskal He-
rriko Unibertsitatea ha experimentado un incremento del 61 % del curso 2006-2007
al 2007-2008 en el nimero de tesis europeas lefdas.

» Las universidades han incluido en sus estrategias la apuesta por la internacionalizacion.

El Sistema Universitario Vasco ha avanzado de manera notable en el ambito de
la internacionalizacion ligada a la docencia, no obstante, es un objetivo que debe
mantener su agenda en los proéximos afos y que debe extenderse al ambito de la
investigacion.

De cara al futuro, sera estratégico el impulso de actuaciones que permitan consolidar
una oferta formativa en lengua inglesa para poder aspirar a mantener y aumentar el
flujo de alumnos extranjeros.

Asimismo, en un entorno de competencia con otras universidades estatales e inter-
nacionales, el conjunto del Sistema Universitario Vasco y sus universidades deberan
emprender, bien de manera colectiva o individual, acciones que mejoren su visibilidad
para poder atraer y captar estudiantes y talento investigador.

Por Ultimo, atendiendo a las prescripciones de distintos informes y estrategias comu-
nitarias, es necesario extender esta apuesta por la internacionalizaciéon al ambito de la
investigacion y capacitar a los servicios de apoyo a la investigacion de las universidades
para poder hacer frente a este reto.

Ademas, la movilidad de los investigadores debe ser entendida como una oportunidad
para crear una red de colaboradores que permita la internacionalizacién del Sistema.
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3.3.3 Modernizacion de los servicios universitarios: Impulsar accio-
nes conducentes a la modernizacién de los servicios universitarios

Las metodologias activas y participativas que se quieren impulsar desde Bolonia preci-
san modernizar los servicios universitarios. Ello exige reconstruir y mejorar los espacios
docentes, mejorar el mobiliario, incrementar el personal de administraciéon y de servi-
cios, invertir en nuevas tecnologias, mejorar las dotaciones de biblioteca y modernizar
la gestion de las universidades. Estas eran las lineas de actuacién que se preveian en
el Plan Universitario 2007-2010 en torno a este &mbito.

Relacionadas con las mismas, los avances mas destacados que se han producido, muy
ligados al apoyo a la innovacion docente, han sido los siguientes:

» Las universidades del Sistema Universitario Vasco han ejecutado actuaciones para
modernizar sus equipamientos y mejorar la calidad de sus servicios.

» Se han introducido el uso de las TICs para mejorar la calidad de distintas actividades
Y procesos.

» Las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco han impulsado los cam-
bios de mayor profundidad relacionados con su modelo organizativo y de gestion
para mejorar la eficiencia y la calidad.

De este modo, el Sistema Universitario Vasco ha desarrollado las actuaciones nece-
sarias para mejorar y modernizar sus equipamientos y aprovechar el potencial de las
nuevas tecnologias en la mejora de la calidad de sus servicios.

Parece claro, de cara al periodo 2011-2014, que, si bien va ser necesario seguir trabajan-
do en el &mbito de la formacion del PAS y en la introduccién de nuevas tecnologias, va a
ser fundamental el desarrollo de actuaciones relacionadas con cambios en la organizacion,
la gestion, la mejora de procesos, etc., que permitan incrementar la eficacia de los recursos
privados y publicos, en especial de estos Ultimos.

3.3.4 Sistemas de calidad: Mejorar la calidad
del Sistema Universitario Vasco

La mejora de la calidad constituye una condicién indispensable para incrementar la
competitividad de las universidades y conseguir un Sistema Universitario Vasco prepa-
rado para los retos de una sociedad moderna y en constante cambio. Este era precisa-
mente unos de los objetivos del Plan Universitario 2007-2010.
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Para ello, planteaba el apoyo a actuaciones para impulsar una politica de evaluacion
permanente y el consiguiente desarrollo de planes de accién y de formas de actuacion
de la funcién docente, investigadora y de gestion.

En la practica, los principales aspectos a destacar en este &mbito han sido los siguientes:

» Las universidades del Sistema Universitario Vasco han apostado por la certificacion
de la calidad.

» Han incrementado las menciones de calidad asociadas a los titulos de su oferta for-
mativa de postgrado. Esta evolucién es especialmente significativa en la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, que casi ha triplicado el nimero de
masteres con mencién de calidad y en la Universidad de Deusto, con un ndmero
destacado de mésteres con la mencion Erasmus Mundus.

» Han aumentado la obtencién de las certificaciones de calidad mas extendidas en
las organizaciones (ISO, EFQM, ...). A este respecto, la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea es pionera dentro del Sistema Universitario Espafol en
la implantacion y desarrollo de este modelo EFQM en la gestién universitaria.

» Han iniciado la certificacion segun los criterios de calidad prescritos por el Espacio
Europeo de Educacion Superior (AUDIT??).

» Pese a plantearse como una linea de actuacién en el Plan Universitario 2007-2010,
no se ha desarrollado en el Sistema Universitario Vasco un sistema homogéneo de
indicadores de control de la calidad.

Con todo ello, pese a no desarrollarse todas las lineas de actuacién previstas en el Plan, el
Sistema Universitario Vasco ha cumplido el objetivo de mejorar su calidad, tal y como
lo refleja el significativo incremento de certificaciones de distinta naturaleza.

31. Esta destinado a orientar a las instituciones educativas en el disefio de Sistemas de Garantia Interna de Calidad (SGIC) en sus
ensefanzas, de acuerdo a las directrices del EEES. La puesta en marcha de estos sistemas es fundamental para la verificacion
de los titulos que se acrediten en cada universidad.

Para la elaboracion del Programa AUDIT se han tenido en consideracion los criterios y directrices para la garantia de calidad
en el EEES (ENQA: Criterios y Directrices para la Garantia de Calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior), el
documento Directrices para la elaboracion de titulos universitarios de grado y master, publicado por el Ministerio de Educacién
y Ciencia el 21 de diciembre de 2006 y las experiencias anteriores realizadas por las universidades en materia de calidad
(evaluacion de titulaciones y servicios, certificacion, elaboracion de cartas de servicios, etc.).

El 69% de las universidades espafiolas han participado en el programa AUDIT, destinado a orientar a las instituciones educa-
tivas en el disefio de Sistemas de Calidad. Existen otros procesos de acreditacién en paralelo, como el programa DOCENTIA,
que trata de cumplir la directriz de que “Las instituciones deben disponer de medios para garantizar que el profesorado

esta cualificado y es competente para su trabajo”. En el programa DOCENTIA han participado el 86% de las universidades.
Puesto en marcha en 2007, DOCENTIA provee al sistema educativo de un modelo de evaluacioén para analizar y valorar la
planificacién de la docencia, el desarrollo de la ensefianza y los resultados, al mismo tiempo que respeta la autonomia de las
universidades e intenta favorecer el desarrollo y reconocimiento de los profesores.

93



94

Plan Universitario 2011-2014

En el futuro la calidad va a ser un reto constante del Sistema Universitario Vasco y de sus
universidades. Alineada con esta idea, como medida a considerar, debe afrontarse el im-
pulso de un sistema consensuado de indicadores en el Sistema Universitario Vasco para
el control de la calidad. Su contenido debera decidirse a partir de una identificacion de las
aportaciones de las distintas certificaciones y de su interés, en funcién de los objetivos que
se quieren alcanzar.

3.3.5 Relacién universidad-empresa-sociedad: Mejorar la relacion
universidad-empresa-sociedad

Tal y como se sefala en el Plan Universitario 2007-2010, el Sistema Universitario del
Pais Vasco debe estar integrado en su entorno social, ambiental, econémico y cultural
a través de acciones especificas de caracter formativo y divulgativo.

De manera explicita, el Plan Universitario 2007-2010 buscaba intensificar la trans-
ferencia del conocimiento universitario a las empresas®®. Para ello, reconocia en su
definicion y desarrollo la importancia de acometer actuaciones para favorecer la trans-
ferencia de conocimiento y tecnologia a las empresas.

Los aspectos que mejor recogen la evolucién y situacion del Sistema Universitario Vas-
co en este ambito, tras el periodo de vigencia del Plan Universitario 2007-2010, son
los siguientes:

» Todos los agentes han asumido la necesidad de relacionarse con su entorno y estan
comprometidos con él.

» Se ha producido un avance en todos los indicadores que tratan de evaluar la relacion
del Sistema Universitario Vasco con el tejido empresarial: nimero de investigadores
trabajando con empresas, ingresos bajo contrato, spin-offs creadas, patentes, etc.

» EI 20,6% de los investigadores del Sistema Universitario Vasco esta trabajando con
empresas, 10 que supone un total de 905 investigadores y un incremento del 41%
en los Ultimos 2 anos. Las universidades del Sistema Universitario Vasco cuentan
con un porcentaje de investigadores trabajando con empresas que va desde el 15%
de la Universidad de Deusto, pasando por el 19% de la Universidad del Pafs Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea y llegando al 49% de Mondragon Unibertsitatea. La
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea concentra mas de dos ter-
cios de los investigadores trabajando con empresas.

32. En consonancia con el «Plan de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién 2010»
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La productividad tecnoldgica y el impulso de proyectos empresariales en términos de
patentes y creacion de spin-offs ha evolucionado muy positivamente, en particular
en lo que se refiere a las patentes con titularidad propia. Destaca en este apartado el
peso de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea con el 89% de
las patentes.

A pesar de la evolucién positiva de los ingresos de investigacion bajo contrato de
las Universidades del Sistema Universitario Vasco, su protagonismo es todavia muy
reducido en la estructura de financiacion. Mondragon Unibertsitatea, con casi un
15% de sus ingresos obtenidos bajo contrato, es la Unica excepcién a esta debilidad
del Sistema. No obstante, es de destacar el importante aumento en los ingresos bajo
contrato obtenidos por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea,
que alcanza en la actualidad 12 millones de euros anuales, asi como la financia-
cién que recibe a través de convocatorias competitivas de investigacién, con 61,7
millones de euros en el periodo 2007-2009, asi como el importante incremento
experimentado en la financiacién recibida por investigacion en proyectos europeos e
internacionales, 11,8 millones de euros (2007-2009).

El posicionamiento de los agentes del Sistema Universitario Vasco es muy diferente
en lo que se refiere a la relacion con el tejido empresarial: Mondragon Unibertsi-
tatea es la Unica universidad del Sistema que tiene incorporada a su idiosincrasia
el trabajo y colaboracién con la empresa. Por otra parte, la Universidad de Deusto
esta tratando de sentar las bases de mejora en este ambito atendiendo a las areas
de conocimiento en que esta especializada y la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea tiene margen de mejora para explotar todo su potencial en
este ambito. La creacidon de una media de 6 empresas spin-offs al afo, son un cla-
ro indicador de la importancia otorgada por la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea a desarrollar el espiritu emprendedor entre su personal y a
apoyar la creacion de empresas innovadoras y nuevas empresas de base tecnolo-
gica (NEBTSs).

Existe la percepcion de que el Sistema Universitario Vasco deberia tener un mayor
protagonismo en la generacion y transferencia de conocimiento al tejido empresarial.

Respecto a la comunicacion con la sociedad, siendo conscientes de que se trata
de un esfuerzo a largo plazo sobre el que se tiene que trabajar de manera perma-
nente33, no se observan cambios apreciables en la percepcién que la Sociedad
tiene de la universidad. Conscientes de esta debilidad y con la finalidad de mejorar
la relacién universidad-sociedad, entre otras actuaciones, la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea ha creado recientemente la Catedra de Cultura
Cientifica.

33. Las universidades del SUV han acometido distintas actuaciones orientadas a la mejora la comunicacion universidad-sociedad.
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Aunque la sensibilidad y trayectoria de las universidades respecto a este objetivo es
muy diferente, con todo ello, se puede sefalar que, el Sistema Universitario Vasco
ha dado pasos muy significativos para mejorar la relaciéon con su entorno. Tomando
como referencia la evolucion de todos los indicadores de esfuerzo, la valoracion respec-
to al cumplimiento de este objetivo es positiva.

En cualquier caso, sera necesario confirmar la evolucién de dichos indicadores en los
préximos afos y ver su comportamiento en un escenario econémico no tan favorable
que va a lastrar las estrategias de las empresas.

Desde un punto de vista mas estratégico y mirando también al futuro, se identifican una
serie de retos sobre los que seguir trabajando, en concreto:

» Es necesario que el Sistema Universitario Vasco incremente sus esfuerzos por cola-
borar con las empresas, convirtiéndose en un agente central del Sistema Vasco de
Innovacion y esto se debe traducir en un aumento de sus ingresos bajo contrato.

» El Sistema Universitario Vasco a nivel general y las universidades a nivel particular
deben seguir desarrollando actuaciones que permitan mostrar a la sociedad su tra-
bajo para que se conozca y mejore la percepcion de su contribucion al entorno. En
este sentido, el Sistema Universitario Vasco deberia dotarse de herramientas que le
permitan conocer coémo evoluciona la percepcion de la sociedad respecto a su acti-
vidad3* .

Asimismo, sera necesario definir el papel del Sistema Universitario Vasco en este am-
bito y los ritmos de evolucién para poder desempenarlo.

Si se espera que el Sistema Universitario Vasco evolucione poco a poco, al mismo ritmo
que lo hacen otros agentes del Sistema de Innovacion, el protagonismo de las uni-
versidades del Sistema Universitario Vasco seguira siendo el mismo que hasta ahora,
con pequenos avances. Desde este punto de vista, la evoluciéon experimentada en los
Ultimos afios por el Sistema Universitario Vasco en la relacion con su entorno cumple
las expectativas.

Si se apuesta por que el Sistema Universitario Vasco tenga un mayor protagonismo
como el principal agente cientifico y tecnolégico de la Comunidad Auténoma del Pals
Vasco, deberé producirse un cambio mas acelerado en cada una de las universidades,
apoyado desde las instituciones con los recursos necesarios, o0 al menos con la posi-
bilidad de poder acceder a ellos en competencia con otras organizaciones activas en

34. No existe un seguimiento sistematizado de la percepcion que la sociedad vasca tiene respecto a su sistema universitario.
Un equipo de investigacién de la UPV/EHU aborda parcialmente esta tarea a través del proyecto Euskobarémetro. El Equipo
Euskobarémetro realiza un seguimiento de la imagen publica de la UPV/EHU desde 1996 y con periodicidad anual. Fuente:
http://alweb.ehu.es/euskobarometro/.
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el ambito de la transferencia de conocimiento y tecnologia. Desde esta perspectiva de
cambio estructural, la evolucién experimentada por el Sistema Universitario Vasco en
los dos Ultimos anos no es tan positiva como serfa deseable.

Figura 3-6. Indicadores y actuaciones que reflejan el esfuerzo
para mejorar la relacion universidad-empresa-sociedad

1.400.000 1.263.877
1.200.000 A02-08 CAGR
1.000.000 oz 1.025.004 BERD +93%  10%
823.4 2 2

800.000 672.104 699.960  768.884 886,190 GOVERD +148% 14%

) HERD +56% 7%

600.000 S3os 608401 654,227  721.354 GERD +88% 9%

530.930 :
400.000 188.318

200.000 120780 124815 135748 141600 156243 0962 —m
0 :20.394 o 21616 24734 _ 27632 , 30124 _ 38113 m55555
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 = GERD = BERD m HERD m GOVERD

CAGR: Tasa compuesta de crecimiento anual (Compound Annual Growth Rate)

BERD: Gasto en |+D de las empresas (Business Expenditures in Research and Development) - GOVERD: Gasto en I+D del Gobierno
(Government Expenditure in Research and Development) - HERD: Gasto en 1+D de las Universidades (Higher Education Research and
Development) - GERD: Gasto total en I+D (Gross Domestic Expenditure in Research and Development). Estas ratios se expresan en %
respecto al PIB

Fuente: Eustat

Precisamente, desde esta perspectiva global que mira el conjunto del Sistema de Innova-
cion, la Figura 3-6 permite observar la disminucion del protagonismo de las universidades
en la actividad de |+D. Asi, a pesar de haber aumentado el gasto en |+D ejecutado por
las universidades en valores absolutos, su crecimiento relativo es inferior en comparacion
con otros sectores de ejecucién como las empresas y el gobierno. Mientras que el gasto
de 14D ejecutado por las universidades ha crecido en el periodo 2002-2008 a un ritmo
anual cercano al 7%, el gasto ejecutado por el conjunto del Sistema de Innovacién Vasco
lo ha hecho a un ritmo anual por encima del 9% en el mismo periodo.

3.3.6 Investigacion: Promocionar el incremento de la productividad
cientifica y tecnolégica del Sistema Universitario Vasco

Para conseguir la consolidacién y estructuracién de una politica de investigacién para
el Sistema Universitario Vasco, el Plan Universitario 2007-2010 planteaba una estra-
tegia de potenciacion e internacionalizacion de la investigacion universitaria vasca, que
redundase en una oferta cientifico-tecnolégica mas completa y competitiva por parte de
las universidades vascas.
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Los aspectos més destacados que describen la evolucién del Sistema Universitario
Vasco en este periodo son los siguientes:

4

El Sistema Universitario Vasco ha aumentado los recursos destinados a la investiga-
cién, ha tratado de elevar las capacidades de sus investigadores/as y ha incremen-
tado su productividad cientifica y tecnolégica.

El Sistema Universitario Vasco moviliza 2.827 investigadores/as y es el principal
agente cientifico de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco. Casi el 85% de estos
investigadores/as pertenecen a la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uniber-
tsitatea.

Las universidades concentran el 25% del personal de I+D y el 35% de investigado-
res/as de todo el personal de |+D del Sistema de Innovacion Vasco.

El posicionamiento de los agentes del Sistema Universitario Vasco es muy diferente
en lo que se refiere a la actividad investigadora: la Universidad del Pals Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea es el principal agente en este ambito, Mondragon Unibertsita-
tea realiza una actividad de investigacidon muy ligada a la transferencia y la Univer-
sidad de Deusto parte de una actividad de investigacion muy modesta.

Se aprecia un aumento generalizado en la productividad cientifica del Sistema Uni-
versitario Vasco en términos de tesis y publicaciones. En el afio 2009 se han alcan-
zado 1.617 publicaciones ISI. En cualquier caso, este nivel de generacién de cono-
cimiento se sitla por debajo de lo que le corresponderia al peso de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco en el conjunto del Estado. Se han leido 335 tesis en el
curso 2008-2009 rompiéndose la tendencia de disminucién experimentada en los
Ultimos anos. La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea concentra
casi todos los resultados del Sistema Universitario Vasco en este &mbito con el 84 %
de las tesis y el 98% de las publicaciones ISI del Sistema Universitario Vasco.

La productividad por investigador/a también ha aumentado con 0,35 publicaciones
por investigador/a, siendo la Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsita-
tea la universidad que eleva la productividad media del sistema con sus 0,43 publi-
caciones por investigador/a. La Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea
tienen una debilidad muy evidente en este apartado con unas ratios de 0,01 y 0,08
respectivamente.

El gasto de |+ D ejecutado por las universidades en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco es el 0,28% del PIB mientras que en Espafa alcanza el 0,32%. En Espana
las universidades ejecutan el 26,7% de todo el gasto en |+D mientras en la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco solo ejecutan el 14,3% del total.
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» Los retornos del Sistema Universitario Vasco en el Séptimo Programa Marco supo-
nen un 4,2% del total obtenido por las universidades espafnolas y un 7% del obte-
nido por el conjunto del Sistema de Innovacion de la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco. Mas del 90% de los retornos del Sistema Universitario Vasco en el Séptimo
Programa Marco los captura la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsi-
tatea.

» La dedicacion a la actividad de investigacién de los investigadores de la universidad
es inferior a la de los investigadores de las empresas y el gobierno. El personal do-
cente e investigador activo en investigacion en la universidad dedica de promedio un
45% de su tiempo mientras que en las empresas y el gobierno alcanzan el 70% vy
52% respectivamente.

» Si bien existen grupos de investigacion que son referencia internacional en sus areas
de conocimiento, una gran parte del Sistema Universitario Vasco debe aumentar la
proyeccién internacional de su actividad investigadora.

Una valoracion de conjunto de estos aspectos pasa por sefalar que, aunque el Siste-
ma Universitario Vasco ha mejorado todos sus indicadores en este ambito continta
teniendo un peso inferior al que le corresponde por su dimension y recursos, tanto
respecto a las universidades del Sistema Universitario Espanol como al conjunto del
Sistema de Innovacion Vasco.

Los retos de futuro en el &mbito de la investigacion a los que deberia responder el Sis-
tema Universitario Vasco en el horizonte 2011-2014 estan relacionados con:

» La necesidad de aumentar la proyeccion internacional de su actividad investigadora.

» El mantenimiento e incremento de su presencia tanto en programas nacionales como
comunitarios®.

» Al igual que en el &mbito de relacion con el entorno, es necesario plantearse la pre-
gunta de si los ritmos de crecimiento responden a las expectativas depositadas en el
Sistema Universitario Vasco. En definitiva, valorar si los incrementos de las distintas
ratios que se estan produciendo en el ambito de la investigacién, a pesar de indicar
una mejora, son suficientes.

35. No se debe perder de vista la importancia de los fondos estatales, ya que serfa un error sacrificar la presencia en las convoca-
torias nacionales para poder estar en las europeas.

929
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3.4

3.3.7 Euskera: Promocionar el euskera en el ambito universitario

La adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior no debe suponer una merma
de los logros que se han dado en los Ultimos anos desde el punto de vista de la docen-
cia y de la investigacion en euskera.

De acuerdo con este principio, uno de los ambitos de actuacién de este Plan Universi-
tario 2007-2010 estaba relacionado con el impulso del uso del euskera en el Sistema
Universitario Vasco. En este sentido, el Sistema Universitario Vasco ha cumplido los
objetivos que se planteaban en el ambito del euskera. Asi:

» Las Universidades del Sistema Universitario Vasco han desarrollado las actuaciones
que tenian previstas en sus estrategias de largo plazo en este ambito.

» Se han ejecutado todas las actuaciones previstas.

De cara al periodo 2011-2014 se hace necesaria la definicién de indicadores y metas
concretas. Asimismo, habréa de valorarse el comportamiento de la oferta docente en
euskera con los criterios de calidad establecidos en el Espacio Europeo de Educacién
Superior y prestar especial atencion al incremento del alumnado escolarizado en eus-
kera en los ciclos de primaria y secundaria y los posibles aumentos en la demanda que
de ello se derive al Sistema Universitario Vasco y la colaboracion con otras instituciones
universitarias ubicadas en otros territorios que comparten el cuerpo cultural del euskera.

Relacionado con la experiencia y las capacidades que se han generado en el impulso
del euskera, éstas deben aprovecharse para impulsar el trilingliismo en el Sistema Uni-
versitario Vasco.

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS A TRAVES
DEL PLAN UNIVERSITARIO: UNA VALORACION OPERATIVA

La evaluacién operativa valora el nivel de desarrollo de las acciones previstas en el Plan
Universitario y su funcionamiento. Este andlisis sirve para calibrar el grado de imple-
mentacion del Plan en la practica y cémo han funcionado sus instrumentos, incluidos
los de gobernanza. La lectura de este analisis permite identificar si los instrumentos
empleados han cumplido la misiéon para la que fueron concebidos.

Para ello, a continuacién se hace una descripcion de las actuaciones desarrolladas en
el marco del Plan Universitario, se realiza una breve valoraciéon de su funcionamiento y
se identifican aquellos elementos que es necesario considerar en el futuro, tanto para la
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Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea como para las universidades
privadas del Sistema Universitario Vasco.

Las principales conclusiones se resumen en la Ultima seccion de este apartado.

3.4.1 Desarrollo de las acciones de apoyo especificas a la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

El Plan Universitario 2007-2010 tiene entre sus ambitos de actuacion la creacién de un
marco estable de financiacion de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsita-
tea. En particular el objetivo en este ambito es definir un marco estable de financiacion de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea para incrementar la capacidad
de la universidad publica en la consecucion de sus objetivos.

Para ello, el marco de financiacién que se propone en el Plan Universitario 2007-2010
sigue las directrices establecidas en la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Univer-
sitario Vasco. De esta forma se garantiza a la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea un modelo de financiacién suficiente para el cumplimiento de sus finalida-
des y la mejora de la calidad para el periodo 2007-2015.

Este modelo de financiacién trata de responder a los siguientes objetivos:

» Garantizar la suficiencia financiera de la Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea, proporcionando a tal efecto un volumen de recursos financieros que
permita sufragar, en las debidas condiciones, la provision del servicio publico de la
Universidad.

» Garantizar que dicha financiacion, ademas de ser suficiente, se aplique de forma que
se alcancen niveles optimos de eficiencia en el gasto publico, y que genere incentivos
adecuados para que la actividad de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea se desenvuelva en condiciones de excelencia y calidad.

» Garantizar que el modelo de financiacion sea equitativo y que la universidad publica
recibe una financiacién publica acorde a los servicios que ofrece.

» Finalmente, garantizar la existencia de mecanismos que aseguren la maxima transpa-
rencia y control en la gestion de los recursos publicos involucrados en términos de ma-
yor corresponsabilidad posible entre las Universidades y la administracion que financia.

Este modelo de financiacion esta constituido por tres componentes: aportacion ordi-
naria, financiacion de inversiones y financiacién complementaria mediante contratos-
programa.
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Figura 3-7. Descripcion de los mecanismos del marco de financiacion
de la UPV/HU establecido en el Plan Universitario 2007-2010

APORTACION ORDINARIA

» OBJETIVO

Cubrir y financiar las operaciones
corrientes de la UPV/EHU de acuer-
do con el principio de suficiencia

» FUNCIONAMIENTO

Célculo basado en una férmula que
depende de indicadores de input:
PDI, PAS, gastos por alumno, etc.
Incluye los incrementos de plantilla
previamente acordados

Esta férmula se pondera por un
pardmetro dependiente de la dis-
ponibilidad presupuestaria del Go-
bierno®®

FINANCIACION DE INVERSIONES

» OBJETIVO

Costear las inversiones e infraes-
tructuras que precisa la actividad
universitaria, y que se contempla
de forma especifica en el Programa
Plurianual de Inversiones e Infraes-
tructuras 2006-2010

» FUNCIONAMIENTO

Se distingue entre inversiones con-
dicionadas y no condicionadas. Las
primeras dependen de la obtencién
de fondos adicionales por otras
fuentes. Las segundas dependen en
su totalidad de los fondos destina-

FINANCIACION
COMPLEMENTARIA MEDIANTE
CONTRATOS-PROGRAMA

» OBJETIVO

Financiar actuaciones referentes a
investigacién y transferencia tec-
noldgica, euskera, innovacién do-
cente, internacionalizacion de las
universidades, modernizacion de
los servicios universitarios, relacién
universidad-empresa y calidad y
gestion

» FUNCIONAMIENTO

Se financian las actuaciones acor-
dadas en funcion del logro de las
metas establecidas sobre distintos
indicadores previamente acordados

dos en este apartado

Fuente: Plan Universitario 2007-2010

Los criterios para la determinacion de la aportacion ordinaria a la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, la financiacion de inversiones e infraestructuras,
asf como la financiacion complementaria mediante contratos-programa podran ser mo-
dificados en funcién de las desviaciones que se observen entre el presupuesto ordinario
y su ejecucioén definitiva, de las necesidades y evolucion en la ejecuciéon del Programa
Plurianual de Inversiones e Infraestructuras y en funcién de los cambios producidos en
los objetivos u actuaciones estipulados en los contratos-programa.

En la Figura 3-8 se describe el grado de ejecucion que este modelo de financiacion ha
tenido en los tres primeros afnos de vigencia del Plan Universitario 2007-2010.

36. Incluida en la férmula se fija una constante (k) para la inversién en infraestructuras equivalente a 12 millones euros/afio para
el periodo 2007-2010.
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Se muestra a continuacion el comportamiento de cada uno de los tres componentes del
marco de financiacion de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
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Figura 3-8.Resumen econémico de la financiacion ejecutada
destinada a la UPV/EHU a través del Plan Universitario 2007-2009

2007
PLAN UNI- EJECUCION
VERSITARIO
242.072.333 . 242.072.333
12.000.000 12.000.000
0 0
10.054.681 9.838.113
14.400.000 10.135.338
0 0
278.527.014  274.045.784

en el periodo 2007-2009.

No se ha llegado a poner en marcha el mecanismo de formula previsto para la con-

PSU UNI-
VERSITARIO

252.801.261

12.000.000

5.494.078

11.453.000

18.000.000

2.210.778

301.959.117

2008

EJECUCION

252.801.261

12.000.000

11.348.329

18.000.000

10.062.369

304.211.959

Fuente

tabilizacion de la aportacion ordinaria.

En este apartado se recogen las aportaciones para sufragar los gastos corrientes y los
gastos de capital de la universidad. Por parte del Departamento de Educacion, Univer-
sidades e Investigacion se ha abonado el 100 % de las cantidades recogidas por este

2009

PLAN UNI-
VERSITARIO

263.102.260

12.000.000

8.010.424

14.539.000

22.000.000

2.468.069

322.119.753

EJECUCION®

263.102.260

12.000.000

1.809.960

14.409.401

22.000.000

7.593.451

320.915.072

TOTAL
PLAN UNI-  EJECUCION:®
VERSITARIO
757.975.854  757.975.854
36.000.000 : 36.000.000
13.504.502 1.809.960
36.046.681 = 35.595.843
54.400.000 : 50.135.338
4.678.847 0
0 17.655.820

902.605.884 899.172.815

: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion®®

concepto en el Plan Universitario, 793,9 millones de euros en el periodo 2007-2009.

37. Suma de lo ejecutado hasta la fecha més los importes reservados pendiente de ejecucion.
38. Suma de lo ejecutado hasta la fecha més los importes reservados pendiente de ejecucion.
39. Informe de la evolucion del Plan Universitario en los apartados de aportacion ordinaria (2007-2010), financiacion de las

inversiones (2006-2010), y contrato-programa de la UPV/EHU (2007-2009).
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La gestion de este mecanismo de aportacion ordinaria no ha seguido el procedimiento
previsto en el Plan ya que la formula disehada para la determinacion de su cuantia
no ha sido hasta ahora aplicada. En su lugar, la dotacién econdmica para cubrir esta
partida ha sido definida en la Comisién de Seguimiento de la Financiacién Ordinaria
a partir de un consenso basado en las necesidades de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea y la disponibilidad de financiacién del Gobierno Vasco.

En cuanto a la dotacion econdmica asociada al incremento de plantilla, se observa que
durante el ano 2008 no se ejecutd cantidad alguna para este fin y que el grado de eje-
cucion del ano 2009 es inferior al 23%. Esta diferencia respecto a lo previsto en el Plan
se debe a los retrasos producidos en los ritmos de contratacion de plantilla. Con ello, en
el periodo 2007-2009 la Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea ha
contratado 12 PAS mas de lo previsto y ninglin PDI de los 22 que se contemplaban en
el Plan.

Figura 3-9. Grado de ejecucion del Incremento de Plantilla 2007-2010

Evolucion de la dotacion econémica
Incremento de la plantilla

2007 2008 2009 2010  TOTAL

Mm@ O O O O 12
PAS 0 0 130 0 37179 38 0 205179 : 12
PDI0 0 0 12 0 10 0O 1025 32 25 26
TOTALES | O O 142 O 47 179 48 25 237 204 é ‘2‘
(1): Previsto Plan Universitario 0

(2): Real ejecutado 2007 2008 2009 2010

m PSU m Ejecucion

Fuente: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion*!

De cara al nuevo Plan Universitario deben identificarse mecanismos alternativos que per-
mitan superar las dificultades asociadas a los procesos de contratacion, méas aln, cuan-
do se entiende que el incremento de plantilla previsto es el adecuado.

La financiacion de inversiones ha cumplido los objetivos previstos en el Plan Universi-
tario.

40. Acuerdo de 20 de abril de 2009 del Consejo de Administracién de UNIQUAL, por el que se acuerda aprobar y publicar la
convocatoria para la evaluacion y acreditacion del personal investigador.

41. Informe de la evolucion del Plan Universitario en los apartados de aportacion ordinaria (2007-2010), financiacion de las
inversiones (2006-2010), y contrato-programa de la UPV/EHU (2007-2009).
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Esta financiacion esta destinada a costear las inversiones e infraestructuras que precisa
la actividad universitaria, y que se contempla en el Plan para el periodo 2006-2010, con
créditos de compromiso plurianuales por parte del Gobierno Vasco hasta el afio 201242,

Figura 3-10. Financiacion del Plan Plurianual de Inversiones e Infraestructuras
2006-2010 y su evolucién a lo largo de los cinco primeros afnos*3

UPV/EHU 2006 2007 2008 2009 2010
Ejecutado 1.340.412 16.422.552 26.039.816 29.593.451 21.829.376
Presupuesto 1.340.412 14.400.000 17.999.999 22.000.000 16.848.546
Diferencia pto/ ejecucién 0 -2.022.552 -8.039.817 -7.593.451 -4.980.830
1° Contrato de préstamo -10.062.639

2° Contrato de préstamo -7.593.451

Préstamo concedido por
una entidad bancaria privada -4.980.830

Fuente: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion*

Al analizar la ejecucion de esta partida presupuestaria se observa que en el aho 2006
se ejecutd la misma cantidad que estaba presupuestada (véase la Figura 3-11). El resto
de los ejercicios se ha ejecutado una cantidad mayor de la presupuestada inicialmente.
Esto es debido al desfase existente entre el Plan, con una prevision de ejecuciéon hasta
el aho 2010, y la distribucién de su importe total mediante créditos de compromiso
plurianuales que el Gobierno Vasco aprob6 hasta el 2012. En este contexto es en el
que se han suscrito dos contratos de préstamo entre el Gobierno Vasco y la Universi-
dad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea cuyo objetivo Ultimo es adelantar las
anualidades, de tal manera que su amortizacion se realizard con las anualidades del
2011y 2012.

En cuanto la partida incluida en el Plan Universitario destinada a financiar los intere-
ses del programa plurianual de inversiones y cuya ejecucion es cero, hay que explicar
que esta cifra se incluyd en el Plan porque al ser conscientes de que se iba a producir
el desfase explicado en el pérrafo anterior, el Gobierno Vasco asumioé el pago de los
intereses del previsible endeudamiento que la Universidad iba a tener que asumir. Pos-
teriormente se decidié conceder los préstamos por parte del propio Gobierno Vasco, por
lo que esta partida no se ha ejecutado.

42. La comision de seguimiento de este programa se reline sisteméaticamente para conocer: la evolucién en la ejecucion, las
modificaciones que supongan un cambio en el Programa aprobado y la adecuacién a las disponibilidades presupuestarias de
cada ejercicio.

43. Cifra pendiente de calculo final.

44 Informe de la evolucion del Plan Universitario en los apartados de aportacion ordinaria (2007-2010), financiacion de las
inversiones (2006-2010), y contrato-programa de la UPV/EHU (2007-2009).
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Figura 3-11. Grado de ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones e Infraestructuras

Ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones Ejecucion del Presupuesto Inversiones
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Ejecutado con contrato de préstamo
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m Ejecutado M Presupuestado

Fuente: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion®®

Consecuencia de esta politica de actuacion es que el grado de ejecucion de las inver-
siones e infraestructuras de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
es, a finales de 2010, un 19% superior a los créditos consignados en cada uno de los
gjercicios presupuestarios (véase la Figura 3-11).

Desde un punto de vista valorativo, el funcionamiento de este mecanismo de finan-
ciacion y el papel que ha realizado la Comision de Seguimiento del Plan Plurianual
de Inversiones e Infraestructuras han sido satisfactorios en este periodo, habiéndose
alcanzado los objetivos inicialmente previstos.

De cara al futuro, con unas expectativas de crecimiento econémico no tan favorables
como las existentes en el inicio del Plan Universitario 2007-2010, se impone un ana-
lisis todavia mas riguroso, si cabe, respecto a la oportunidad de las infraestructuras
susceptibles de apoyo.

Mas alla de su contribucion a la adaptacién al Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior, el funcionamiento de los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea ha cumplido con las metas previstas*¢, especialmente
en la capacitacion de investigadores y el impulso de la investigacion.

45. Informe de la evolucién del Plan Universitario en los apartados de aportacién ordinaria (2007-2010), financiacion de las
inversiones (2006-2010), y contrato-programa de la UPV/EHU (2007-2009).
46. Idem.
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Los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
estan orientados a apoyar actuaciones referentes a Docencia, Promocién del Euskera y
la Promocién e Internacionalizacion de la Investigacion. Estas actuaciones se articulan
a través de tres contratos-programa que cubren los dmbitos de docencia, euskera e
investigacion.

En sus tres primeros afios de vigencia, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea ha conseguido alcanzar las metas previstas para el final del Plan en el
71% de indicadores contenidos en sus tres contratos-programa®’.

En lo que se refiere a la valoracién de su desempefo, desde el punto de vista de las
metas establecidas, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea ha
tenido un mejor comportamiento en el contrato-programa de euskera y menor en in-
vestigacion.

Como reflejo de lo anterior, y atendiendo a la orientacién de los indicadores, destaca el
siguiente comportamiento en cada uno de los contratos-programa:

» Docencia. Buen comportamiento generalizado excepto en el caso de algun indicador
especifico de caracter no estratégico para el objetivo perseguido en este ambito.

» Euskera. Solo existe un indicador donde no se ha alcanzado hasta el momento el
objetivo previsto para el final del Plan Universitario, el relativo al nimero de créditos
troncales y obligatorios en euskera. Este indicador ha aumentado un 15,72% con
respecto a los datos del curso 2006-2007, siendo su objetivo final del 16%.

» Investigacion. En este contrato-programa la Universidad del Pais Vasco/Euskal He-
rriko Unibertsitatea alcanza el 71,4% de los objetivos finales previstos un afno antes
de la finalizacion del Plan. Es necesario destacar que cinco de los siete indicadores
han conseguido claramente los objetivos planteados para el cuatrienio, los relativos
al nimero de investigadores en formacion y al personal investigador doctor, los ar-
ticulos publicados en el listado del ISI, el nimero de patentes de titularidad propia,
el nimero de tesis leidas y el nimero de investigadores universitarios trabajando o
haciendo proyectos para la empresa.

47. Tanto en 2007 como en 2008 se cumplen16 indicadores de 23.

107



108 Plan Universitario 2011-2014

%

Figura 3-12. Evolucion de la ejecucion de los contratos-programa de la Universidad

del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea en el periodo 2007-2010

Grado de cumplimiento de los indicadores Situacion de los objetivos finales del PU en

la evaluacion del afo 2009

100

% de ejecucion de los
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Contrato-Programa
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Fuente: Informe sobre la ejecucion de los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Analizando su evolucion los indicadores que han tenido mayor dificultad para conseguir
las metas planteadas han sido los siguientes:

»

Docencia. El nimero de alumnas y alumnos latinoamericanos que vienen a la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea a cursar estudios de grado.
Aunque el objetivo global en el periodo de los 3 cursos evaluados no se ha alcanza-
do, se ha roto con la tendencia negativa precedente.

Euskera. Se ha cumplido el 100% de los objetivos.

Investigacion. El indicador que mide el importe de contratos de investigacion, que
se encuentra con datos inferiores a los registrados en el curso 2006-2007.

Desde el punto de vista econémico:

»

En el ano 2007 el grado de ejecucion econdmica ha sido, en todos los contratos-
programa, superior al 95%, llegandose al 100% en euskera, y al 99,9% en investi-
gacion.

En el ano 2008 el grado de ejecucion del contrato-programa de docencia ha alcan-
zado el 98% de lo presupuestado, superando el 95% correspondiente a este mismo
contrato-programa en el ano anterior. En el caso del contrato-programa de promo-
cion del euskera se ha llegado a un 99,9% de lo presupuestado y al 100% en el
caso del contrato-programa de Investigacion.
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» En el ano 2009 los grados de ejecucién han sido de un 99% en docencia, un
69,11% en euskera y un 85,37% en investigacion. Si se tiene en cuenta los impor-
tes reservados los grados de ejecucion se aproximan, en todos los casos, al 100%.

Figura 3-13. Evolucidon de la ejecucion de los contratos-programa
en el periodo 2007-2009

Contrato-Programa Docencia Contrato-Programa de Euskera Contrato-Programa de
Investigacion

8 500 8
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m P. Universitario m Ejecucion m P. Universitario m Ejecucién m Reservado m P. Universitario m Ejecucion Reservado

Fuente: Informe sobre la ejecucion de los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

De entre todas las metas que se pretendia alcanzar a través de los contratos-programa,
queda como reto pendiente de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea, y a considerar en la definicion de los contratos-programa del nuevo
Plan, el fortalecimiento de su relacion con las empresas. En este sentido, el avance
experimentado en su capacidad investigadora y la puesta en marcha de distintas in-
fraestructuras de transferencia previstas deberia contribuir a alcanzar este objetivo.

Asimismo desde un punto de vista méas operativo, para que la evaluacion de las accio-
nes realizadas dentro de los contratos-programa sea mas representativa y eficiente, sera
necesario realizar una revision de los siguientes indicadores:

» Docencia. El nimero de estudiantes extranjeros matriculados en doctorados y el
numero de libros adquiridos para la biblioteca.

» Euskera. El porcentaje de PDI a tiempo completo bilingle.
» Investigacion. El nimero de tesis leidas.

En este caso serd necesario hacer una correcta estimacion de las metas anuales de
cada uno de ellos.
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3.4.2 Desarrollo de las actuaciones de apoyo a las universidades
no publicas del Sistema Universitario Vasco

El Plan Universitario 2007-2010 define como uno de sus ambitos de actuacién es-
tratégicos la creacién de un marco estable de relacion con las universidades privadas
del Sistema Universitario Vasco. Para ello, el Plan Universitario plantea la figura de los
contratos-programa como un instrumento de financiacion en funcion de resultados.

Este marco de relacion con las universidades privadas del Sistema Universitario Vasco,
la Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea, es diferenciado para cada una
de ellas. De esta manera cuentan con distintos contratos-programa, las actuaciones que
incluyen son diferentes y los indicadores y las metas definidas son también distintos.

Es por ello que, mas alla de una valoracion global del avance experimentado a través de
los contratos-programa, no se puede realizar una comparacion del nivel de desempeno
de las universidades basado en porcentajes de cumplimiento de indicadores, y es que
no solo se trata de indicadores y metas diferentes sino también de distinta dificultad de
consecucion.

En ambos casos, en la Universidad de Deusto y en Mondragon Unibertsitatea, el fun-
cionamiento de los contratos-programa se puede catalogar como positivo. Asimismo,
el grado de consecucién de las metas establecidas en ellos ha sido también elevado.

Los contratos-programa de la Universidad de Deusto han cumplido a satisfaccion
los objetivos previstos, destacando el avance experimentado en su productividad
cientifica.

Los contratos-programa de la Universidad de Deusto se dirigen a apoyar actuaciones re-
ferentes a la mejora de la calidad docente, la promocién del euskera y la investigacion y
transferencia tecnoldgica y cuenta para ello con tres contratos-programa especificos:
de docencia, de promocién del euskera y de investigacion y transferencia tecnolégica.

Anticipandose en un afo, la Universidad de Deusto ha conseguido alcanzar las metas
previstas para todo el periodo del plan para el 75% de los indicadores de investigacion,
el 66% de indicadores de docencia y el 50% de los de euskera.

Del anélisis de los resultados obtenidos en los tres contratos-programas se conclu-
ye que, en general, el grado de cumplimiento ha ido variando. Mientras que para el
contrato-programa de docencia, se observa como se ha ido incrementado de manera
notoria dicho grado de cumplimiento en cada curso, en el caso del contrato-programa
de promocion del euskera, hay un menor grado de cumplimiento en el Ultimo curso
2009-2010, situacién que se repite también en el contrato-programa donde también
se aprecia como disminuye el grado de cumplimiento desde el primer curso analizado.
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Este hecho tiene su légica debido a que estos indicadores lograron en los cursos an-
teriores valores muy superiores a los objetivos marcados, por lo que en comparacion
con el curso 2008-2009 es légico que se produzcan valores inferiores a los objetivos
anuales. En todos los casos los porcentajes en que se mueve la Universidad de Deusto
son iguales o superiores al 50%, destacando el altisimo grado de cumplimiento que se
observa si el analisis lo hacemos de manera global, relacionando el Ultimo curso ana-
lizado, 2009-2010, con el que fue el primero objeto de andlisis, el 2009-2010, tal y
como se puede observar en el siguiente grafico.

Es por ello que, desde el punto de vista econdmico, en todos los casos el grado de eje-
cucioén de los diferentes contratos-programas ha sido del 100%.

Figura 3-14. Evolucion de la ejecucion de los contratos-programa de la
Universidad de Deusto en el periodo 2007-2010

Grado de cumplimiento de los indicadores Situacion de los objetivos finales del PU en
la evaluacién del afio 2009

objetivos totales

% de ejecucion de los

nvestigacion
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Fuente: Informe sobre la ejecucion de los contratos-programa de la Universidad de Deusto

Analizando su evolucién los indicadores que han tenido mayor dificultad para conseguir
las metas planteadas han sido los siguientes:

» Docencia. Los indicadores relacionados con el nimero de alumnos latinoamerica-
nos que vienen a cursar estudios de grado a la Universidad.

» Euskera. No se llegan a cumplir los objetivos del indicador del nimero de manuales
y libros universitarios publicados en euskera que, en estos cursos, en lugar de au-
mentar en un 10% anual se mantiene o disminuye.

» Investigacion. Se cumplen todos los objetivos ampliamente si se analizan los indica-
dores de forma global, a pesar de que en el curso 2009-2010 indicadores como las
tesis lefdas han sufrido un retroceso con respecto al curso anterior. No obstante de
forma global su produccién ha aumentado un 112,5% en los tres cursos analizados.
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Algunos de los aspectos de mejora a considerar en los contratos-programa de la Univer-
sidad de Deusto estan relacionados con su propio contenido, ya que algunos indicado-
res y metas fijados no responden a su propdsito y ofrecen una visién parcial y sesgada
del nivel de desempenfio alcanzado por la Universidad de Deusto.

Mas alla de otros elementos de interés, considerando su punto de partida y valorando
el notable avance experimentado, el aumento de la productividad cientifica de la Uni-
versidad de Deusto debe ser un reto a mantener e incrementar en el futuro en sus
contratos-programa. Asimismo, como una evolucion légica de los contratos-programa
actuales, las metas asociadas a la relacion con empresas deben tener un protago-
nismo creciente, relacionandolas no sélo con la dedicacién de recursos en términos de
investigadores movilizados sino también con los resultados obtenidos de esta actividad
de transferencia con las empresas.

Los contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea han contribuido de manera des-
tacada a su adaptacion al proceso de integracion en el Espacio Europeo de Educacion
Superior.

Los contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea se dirigen a apoyar aquellas ac-
tuaciones referentes a la mejora de la calidad docente y la investigacién y transferencia
tecnolodgica a través de dos contratos-programa: de docencia y de investigacién y trans-
ferencia.

Anticipandose en un afio, Mondragon Unibertsitatea ha conseguido alcanzar las me-
tas previstas para todo el periodo del plan para el 80% de los indicadores de ambos
contratos-programa.

Figura 3-15. Evolucién de la ejecucion de los contratos-programa de Mondragon
Unibertsitatea en el periodo 2007-2010

Grado de cumplimiento global de indicadores Situacion de los objetivos finales del PU en
la evaluacion del afio 2009
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Fuente: Informe sobre la ejecucion de los contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea
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En el contrato-programa de docencia para el primer curso analizado se habia conseguido
alcanzar los objetivos planteados para los cuatro afos, en los siguientes cursos (2008-
2009 y especialmente 2009-2010) se estan teniendo mas dificultades para poder cum-
plir los objetivos. Esto viene marcado en algunos casos porque un aumento elevado en
un curso condiciona los resultados de los siguientes. De la misma forma, en el contrato-
programa de investigacion se han superado ampliamente los objetivos previstos para
todos los indicadores a excepcion de uno.

El grado de ejecucién econémica de los contratos-programa para los dos primeros anos
del Plan ha sido del 100%, lo que ha supuesto 5.150.000 € de financiacion para Mon-
dragon Unibertsitatea*®.

Los indicadores que tienen una mayor dificultad para conseguir los objetivos planteados
han sido:

» Docencia. El nimero de alumnos y alumnas de postgrado matriculados.

» Investigacion y transferencia de tecnologia. El nimero de grupos de investigacion
de alto nivel que desarrollan proyectos en colaboracién con instituciones, empresas
y centros tecnolégicos.

El desarrollo de los contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea ha sido positivo,
con un grado de desarrollo de las actuaciones contempladas y con un cumplimiento de
metas notable.

De cara al futuro, el aumento de la productividad cientifica de Mondragon Unibertsita-
tea debe ser un reto a mantener en sus contratos-programa. También en el ambito de
investigacion, se recomienda la fijacion de objetivos mas ambiciosos o nuevos indicado-
res en lo que se refiere a la relacion con las empresas, con una orientacion mas finalista
gue permitan identificar los resultados conseguidos*®. Asimismo, para poder avanzar en
la comparacién con otros agentes y valorar la excelencia de la actividad investigadora a
nivel colectivo en torno a determinadas areas de conocimiento, se recomienda una con-
tabilizacién de los grupos de alto nivel que permita su seguimiento.

48. Los contratos-programa suponen para MU un 7,21% y un 9,3% de su presupuesto total en 2007 y 2008 respectivamente.
49. Por ejemplo, el volumen de subcontratacion, el nimero de empresas con las que colabora, el nimero de empresas con
acuerdo estable de cooperacion, participacion en proyectos CENIT, programa marco, etc.

113



114

Plan Universitario 2011-2014

3.4.3 Principales conclusiones asociadas al grado de
implementacién del Plan Universitario y al funcionamiento de sus
instrumentos, a su valoracion operativa

Tal y como se sefnalaba anteriormente, el Plan Universitario 2007-2010 es un plan a
dos niveles, con un objetivo principal y unos ambitos de actuacion prioritarios a nivel
de Sistema, pero con unas actuaciones y unas metas concretas a nivel de cada univer-
sidad.

Respecto al primer nivel que abarca el objetivo principal del Plan desde una visién de
Sistema, la implementacion del Plan coincide con su definicion estratégica al no con-
tarse con objetivos e instrumentos a este nivel.

En lo que se refiere a nivel especifico de las actuaciones orientadas a cada una de las
universidades del Sistema, el grado de implementacién del Plan ha sido elevado desde
su puesta en marcha. Atendiendo a este nivel, el despliegue del Plan tiene tres compo-
nentes: el establecimiento del marco estable de financiacién de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, el establecimiento del marco estable de relacion
con las universidades privadas del Sistema y la puesta en marcha de los érganos de
gobernanza del Plan.

En cuanto al marco estable de financiacion de la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea y los instrumentos que integra:

» La financiacién ordinaria ha servido para consolidar la sostenibilidad financiera de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

» La financiacion del Plan de Inversiones ha cumplido sus objetivos, habiéndose llega-
do a un grado de avance en el desarrollo de infraestructuras, desde el punto de vista
de ejecucion de las partidas presupuestarias, que ha adelantado el ritmo previsto.

» La financiacion complementaria a través de los contratos-programa ha sido de-
sarrollada, desde el punto de vista de ejecucion presupuestaria, tal y como estaba
prevista. Asimismo, la actuacion de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea le ha permitido alcanzar la mayor parte de las metas establecidas en
los contratos-programa y su impacto ha sido especialmente destacado en el apoyo a
la integracién en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

El impulso del marco estable de relacion con las universidades privadas esta basado
en el desarrollo de sus contratos-programa. Respecto a su implementacion en la préac-
tica, tanto la Universidad de Deusto como Mondragon Unibertsitatea:
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Han desarrollado las actuaciones previstas.
Han conseguido cumplir con las metas que se establecian.

Han obtenido el méximo reconocimiento a su actuacién recibiendo el maximo de la
financiacion prevista.

Han conseguido alcanzar una adecuada integracion en el Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior gracias al apoyo recibido a través de los contratos-programas.

Como elementos comunes a los contratos-programa de las tres universidades del
Sistema Universitario Vasco, se afiaden las siguientes conclusiones que deben consi-
derarse de cara al disefio y gestién del nuevo Plan:

>

En algunos casos, y debido a la falta de referencias anteriores, las metas establecidas
no han sido las mas adecuadas.

La relacidn entre las actuaciones previstas en los contratos-programa y sus indicado-
res y metas ha resultado en algunos casos confusa.

La evaluacion de los indicadores de los contratos-programa se ha realizado en base
a crecimientos anuales y no respecto al ano base, por lo que se ha penalizado el
cumplimiento destacado por encima de lo previsto.

Las modificaciones de los contratos-programa estan sometidas a unos tramites ad-
ministrativos y burocraticos que es necesario corregir para dotarlos de mayor flexibi-
lidad.

La evaluacién de los contratos-programa en las comisiones de seguimiento se centra
en exclusiva en un control administrativo de justificaciones del gasto en las actuacio-
nes comprometidas y a la comprobaciéon de los indicadores de seguimiento, adole-
ciendo de una falta de anélisis mas estratégico.

Dada la existencia de unas fortalezas y debilidades caracteristicas de cada universi-
dad, la evolucién de los contratos-programa debe considerar los aspectos de mejora
detectados en los actuales contratos-programa.

Debe valorarse la posibilidad de extensién de los contratos-programa a otros ambitos
distintos de los actuales de docencia, euskera e investigacion y transferencia.
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Figura 3-16. Ejecucion de la financiacion del Plan Universitario
2007-2009 por tipo de instrumento

Distribucion de los fondos movilizados por el PU en el periodo
2007-2009 (898,1 millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes sobre la ejecucion de los contratos-programa elaborados por el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion

La valoracion del impacto del plan no es un ejercicio trivial ya que esta condicionado
por la existencia de otras actuaciones que también influyen sobre los objetivos marca-
dos. En este sentido, y tal como se ha sefialado anteriormente, la evolucién del Sistema
Universitario Vasco y de los objetivos que pretende alcanzar en cada uno de los &mbitos
de actuacion que senala el Plan Universitario 2007-2010 estan condicionados no sélo
por las actuaciones impulsadas a través del Plan, sino también por otras actuaciones
desarrolladas a nivel de Gobierno, programas y actuaciones estatales y comunitarias y,
por supuesto, por las actuaciones especificas desarrolladas por cada uno de los agentes
del Sistema Universitario Vasco a nivel particular.

En definitiva, los contratos-programa son el instrumento con una orientacion mas fina-
lista y mas estrechamente relacionado con la planificacion estratégica. Es también el
instrumento al que menor volumen de recursos se ha previsto dedicar. En total, en los
afos 2007-2009 los contratos-programa han movilizado algo méas de 52 millones de
euros.

3.4.4 Otras actuaciones no senaladas en el Plan Universitario

Las actuaciones de innovacién docente, internacionalizacion de las universidades, mo-
dernizacion de los servicios universitarios y sistemas de calidad, desarrolladas a través
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de los contratos-programa han estado principalmente orientadas a apoyar a las univer-
sidades del Sistema Universitario Vasco en el proceso de adaptacion al Espacio Euro-
peo de Educacion Superior y han supuesto algo mas del 60% de los fondos ejecutados
via contratos-programa, 52 millones de euros.

Por su parte, el ambito de mejora en la investigacion es el segundo elemento sobre el
gue mas recursos se han invertido con un 38,07 % de la financiacién ejecutada, por de-
lante del apoyo al Euskera con un 3,61% y del impulso a la relacion empresa-sociedad,
con un 1,82%.

Figura 3-17. Distribucion de fondos de los contratos-programa
por ambito de actuacion. Ahos 2007-2009

Total fondos ejecutados via contrato-programa en 2007-2009: 52 millones euros
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes sobre la ejecucién de los contratos-programa elaborados por el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion

Obviamente, las actuaciones desarrolladas a través de los contratos-programa no han
sido las Unicas que han apoyado a las universidades del Sistema Universitario Vasco.
Desde el propio Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion se han im-
pulsado distintas convocatorias y acuerdos que tienen también un caracter finalista. La
agregacion de estas partidas a las de los contratos-programa ha alcanzado una cuantia
préxima a los 93 millones de euros.
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Figura 3-18. Distribucion de fondos del Departamento de Educacion, Universidades
e Investigacion cuyos beneficiarios son los agentes del Sistema Universitario Vasco
y reparto por ambitos. Aios 2007-2009

Total fondos 2007-2009: 71 millones euros
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes sobre la ejecucion de los contratos-programa elaborados por el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion

En definitiva, el Sistema Universitario Vasco se ha beneficiado de otros instrumentos
con caracter finalista que en su conjunto duplican la financiacion ejecutada a través de
los contratos-programa.

Ademas de esto, los agentes del Sistema Universitario Vasco han contado con una
financiacion complementaria regulada por otros departamentos del Gobierno Vasco.
Estos recursos tienen un caracter finalista e inciden sobre la investigacion, la transferen-
cia y otros ambitos prioritarios de actuacion del Plan Universitario. Asi, por ejemplo, el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo en el periodo 2007-2009 aporté cerca
de 20 millones de euros para los agentes del Sistema Universitario Vasco a través de
su participacion en distintas convocatorias (Etortek, Intek, Saiotek, etc.) con un objetivo
finalista®°.

Esto Ultimo confirma la necesidad de tener una vision mas amplia de los instrumentos
que influyen sobre los ambitos de actuacion del Plan y es un elemento decisivo a la
hora de distribuir correctamente los recursos y de hacer un seguimiento mas riguroso
del esfuerzo real realizado.

50. En el anélisis de los modelos de financiacion de diferentes sistemas universitarios las aportaciones de instituciones u érganos
de gobierno ligados a la industria y a la promocién empresarial son un elemento habitual.
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ARTICULACION DEL SISTEMA

3.5.1 Valoracion de los mecanismos de financiacion

La eficacia de los mecanismos de financiacion en los que se apoya una estrategia de-
pende de su capacidad de orientar a los agentes en la senda de los resultados que se
pretenden alcanzar.

Conscientes de su importancia, uno de los principales objetivos del Plan Universitario
2007-2010 era consolidar un marco de financiacion para apoyar a los agentes del
Sistema Universitario Vasco, tanto publicos como privados.

El marco de financiacién impulsado por el Plan Universitario 2007-2010 se caracteriza
principalmente porque:

>

Es un marco de financiacion diferente para la universidad puablica y las universi-
dades privadas. La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea recibe
tanto una financiacion ordinaria, como apoyo especifico para la inversion en infraes-
tructuras. Las tres universidades del Sistema Universitario Vasco, tanto la Univer-
sidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea como Universidad de Deusto y
Mondragon Unibertsitatea, cuentan con unos contratos-programa mediante los que
reciben financiacion en funcion del logro de unos objetivos.

Es pionero a nivel estatal en cuanto que es el primero en el que las universidades
privadas tienen un marco de relacion estable a través de los contratos-programa.

Es un marco de financiacion que respeta la heterogeneidad de los agentes y da un
tratamiento diferenciado en cuanto a las actuaciones que deben realizar y las metas
que se deben cumplir.

Esta alineado con las estrategias y necesidades de las universidades en cuanto
que se acuerda entre las universidades y el Gobierno las actuaciones que reciben
cobertura a través de los contratos-programa.

Introduce criterios de financiacion en funcion de los resultados obtenidos, es el
caso de los contratos-programa.

Cuenta con un protocolo de seguimiento y evaluacion que vela por el correcto
funcionamiento de todos sus instrumentos: financiacion ordinaria, financiacién de
inversiones y contratos-programa.

3.5 8
N
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Los recursos movilizados a través del marco de financiacion impulsado por el Plan
Universitario 2007-2010 son criticos para el Sistema Universitario Vasco ya que repre-
sentan cerca de la mitad de los ingresos obtenidos por las tres universidades, el 45,7%
en el ano 2008. Concretamente, contribuyen a financiar el 53,8% del presupuesto
de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y el 4,8% y 9,3% del
presupuesto de la Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea respectivamente
en el afo 2008.

Con este marco de financiacion del Plan Universitario 2007-2010, al que se le anaden
fondos procedentes de otras fuentes, el Sistema Universitario Vasco tiene una estructu-
ra de ingresos en el afno 2008 en la que:

» EI 74,7% es financiacion publica de la que el 62,7% es financiacién publica no
competitiva y el 12% es financiacion publica competitiva, esto es, obtenida en con-
currencia en convocatorias publicas.

» El peso de las tasas de alumnos de formacion reglada (grado, master y doctorado) es
del 16,5%.

» Las tasas de alumnos de formacién no reglada, asociada a programas de formacion
continua, suponen un 0,9%.

» Los ingresos bajo contrato, esto es, de la venta de servicios a terceros, representan
un 2,4%.

» Otros ingresos asociados a rendimientos patrimoniales son equivalentes al 5,5%°.

Estos datos incluyen el total de la financiacion del Sistema Universitario Vasco, y en lo
que respecta a la financiacion publica, se recogen no solo los fondos incluidos en el
Plan Universitario sino también los provenientes de otras actuaciones del Departamen-
to de Educacion, Universidades e Investigacion, de otros departamentos del Gobierno
Vasco y de otras instituciones.

Las aportaciones extraordinarias destinadas a financiar actuaciones incluidas de for-
ma genérica en el Plan Universitario, aun siendo un valor claramente positivo para el
desarrollo del Sistema Universitario Vasco, han implicado, desde el punto de vista de

51. Este epigrafe incluye determinados rendimientos asociados a la remuneracion de distintos activos (inversiones en depoésitos y
otras operaciones financieras) y la explotacién de servicios (colegios mayores, servicios editoriales y de imprenta, etc.).
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gestion, diversos problemas a la hora de su tramitacion. En todos estos casos, la Oficina
de Control Econdmico indica que estas aportaciones estan destinadas a financiar actua-
ciones incluidas en el propio Plan y que por lo tanto se deberian de tramitar dentro del
modelo de financiacion establecido a través del mismo. Esta afirmacion tiene una dificil
solucion ya que el Plan Universitario 2007-2010 no incluye ningln mecanismo para
la incorporacion de nuevas dotaciones.

Esta es una fotografia de conjunto que, obviamente, difiere en el caso particular de
cada una de las universidades pero que permite extraer y confirmar una serie de con-
clusiones para el conjunto del Sistema Universitario Vasco a partir de la realidad actual
y determinadas tendencias y condicionantes de entorno. Asi:

» En linea con la evolucién demografica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
es previsible la reduccion de los ingresos via tasas asociadas a la formacion regla-
da. Esto debe compensarse con la atraccion de estudiantes internacionales y con
el impulso de una nueva oferta de formacién no reglada alrededor del aprendizaje
permanente.

» Los ingresos bajo contrato deben aumentar en los proximos afos. Las universidades
del Sistema Universitario Vasco deben ser capaces de aumentar la transferencia de
conocimiento a empresas. Este es un reto especialmente evidente en el caso de la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, que obtiene menos de un
uno por ciento de sus ingresos de la venta de servicios.

» También los ingresos obtenidos via financiacién publica competitiva tienen margen
de mejora. Los agentes del Sistema Universitario Vasco deben aumentar su protago-
nismo en convocatorias vascas, estatales y europeas.

» En cuanto a la financiacion publica no competitiva, los mecanismos en funcion de
resultados van a tener mayor peso, tal y como esta ocurriendo en los sistemas uni-
versitarios de referencia.

» En general, respecto a la financiacion publica, van a aumentar los requisitos de efi-
cacia, transparencia y control.
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Figura 3-19. Fuentes de financiacion del gasto de las universidades del Sistema
Universitario Vasco. Aio 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por las universidades del Sistema Universitario Vasco.

En la medida que el esquema de financiacion del Sistema Universitario Vasco refleja la
orientacion de su actividad y su grado de competitividad, el nuevo Plan Universitario
tiene como desafio definir objetivos concretos en este ambito.

En este contexto, la financiacidon publica no competitiva debe servir para obtener otros
recursos que permitan la mejora de las capacidades de las universidades y en ningln
caso para cubrir ineficiencias o una mala gestién de recursos.

El valor anadido del marco de financiacion del Sistema Universitario Vasco se basa
en su capacidad para articular el Sistema, aumentando sus capacidades y dirigién-
dolo hacia una mejora de su calidad. Hasta ahora, en los dos primeros afnos del Plan
Universitario, son los contratos-programa el mecanismo que mejor ha funcionado.
Son aceptados por todos los agentes, comprometen a actuaciones y metas especifi-
cas y sirven para alinear las prioridades del Gobierno y las de las universidades del
Sistema.

En el caso de la financiacion ordinaria y el apoyo a la inversion en infraestructuras de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, méas allad de un funciona-
miento diferente al previsto mediante férmula y de la necesidad de solventar los requi-
sitos de informacion para realizar una estimacion de los costes reales, su concrecion
debe basarse en criterios de eficacia y transparencia. Esa es su misién como mecanis-
mo de articulacién del Sistema.
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Hasta ahora la financiacion ordinaria ha funcionado como un mecanismo de financia-
cién de costes, pasando desapercibidos todos los esfuerzos internos que se puedan
estar dando para aumentar la eficiencia y eficacia de su uso asi como para justificar su
necesidad.

3.5.2 Gobernanza

El Plan Universitario 2007-2010 contaba con distintos érganos de gestion, seguimien-
to y coordinacion. A continuacion se realiza una breve valoracion de la actividad vy el
funcionamiento de estos 6rganos de gobernanza.

3.5.2.1 Organos de gestion del Plan Universitario

El Plan Universitario 2007-2010 definia dos 6rganos principales para la gestion del
Plan, el Comité Director y la Secretarfa Técnica. Su funcionamiento en la practica no se
ha producido con la regularidad y alcance previsto.

» Comité Director. Hasta ahora no se ha reunido nunca. No obstante, de cara al futuro
puede interesar que exista este comité o algo similar que, al menos una vez al afo,
realice una evaluacion para analizar la evolucion del Plan.

» Secretaria Técnica. La Direccion de Universidades ha desarrollado en las Ultimas
reuniones del ano 2010 estas funciones, informando de distintos aspectos relacio-
nados con el Plan como el grado de cumplimiento de los contratos-programa, los
avances en la elaboracién del nuevo Plan, etc.

La Ley del Sistema Universitario Vasco establece el mandato de informar al Consejo
Vasco de Universidades y al Consejo de Coordinacién de la Ensefianza Publica Univer-
sitaria sobre el desarrollo del Plan Universitario.

3.5.2.2 Comisiones de Seguimiento

El Plan Universitario 2007-2010 definia tres comisiones de seguimiento:

» De la aportacion ordinaria. Encargada de evaluar y monitorizar el desarrollo de la
financiacion ordinaria que recibe la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea. Se ha reunido 2 veces, sin embargo no ha respondido a las expectativas
puesto que en ninglin caso se ha aplicado la formula para el calculo de la aportacién
ordinaria y por lo tanto tampoco ha variado el importe del Plan. No se ha analizado
en ningln caso el coste del alumnado, PDI o PAS vy el resto de parametros identifi-
cados en la formula que sirve para calcular el importe de la financiacion ordinaria vy,
por tanto, no se ha dispuesto de los datos necesarios para aplicarla.
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Del programa plurianual de inversiones e infraestructuras. Encargada de evaluar y
monitorizar el desarrollo del Plan de Inversiones de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea. Esta comisién se ha reunido hasta el momento 8 veces
y es la que mejor ha funcionado, dando informacién de las variaciones en el grado de
cumplimiento del Plan y de la situacion en el tiempo de cada una de las obras.

De los contratos-programa. Se relinen anualmente con cada una de las universidades
para recoger las aportaciones de las universidades a las valoraciones y determinacion
del grado de cumplimiento realizado por el Gobierno Vasco. En el debe de esta comi-
sidn esta un analisis méas estratégico de la evaluacion de los contratos-programa que
permita mejorar sus resultados y, eventualmente, identificar nuevas actuaciones.

En definitiva, las tres comisiones de seguimiento se han focalizado al seguimiento de
los principales instrumentos de apoyo plurianuales que definia el Plan Universitario
2007-2010.

3.5.2.3 Organos de coordinacion

El Plan Universitario 2007-2010 preveia la creacion de tres érganos de coordinacion:
el Consejo Vasco de Universidades, el Consejo de Coordinacién de la Ensenanza Publi-
ca Universitaria y el Consejo Vasco de Investigacion.

>

Asumiendo las funciones que los definen, el Consejo Vasco de Universidades vy el
Consejo de Coordinacion de la Ensenanza Publica Universitaria no se han reunido
con la regularidad establecida en el Plan Universitario 2007-2010 hasta finales de
2009. A partir de finales de 2009 y durante todo el ano de 2010 han empezado
a funcionar de acuerdo al régimen previsto®. Asimismo, hasta la reunién del 15
de febrero de 2010 no se incluyeron puntos relacionados con el Plan Universitario
2007-2010, a pesar de que entre sus funciones estan las relacionadas con informar
del grado de cumplimiento de sus objetivos.

Por su parte, el Consejo Vasco de Investigacion, creado en 2008, no ha tratado el
Plan Universitario 2007-20010 en sus reuniones.

Una lectura conjunta del funcionamiento de estos drganos de coordinacion asi como
de los 6rganos de gestién permite concluir que el seguimiento y evaluacion del Plan
Universitario 2007-2010 ha contado con menor atencién de la inicialmente prevista.

52. Tanto el Consejo Vasco de Universidades como el Consejo de Coordinacion de la Ensefianza Publica Universitaria se tienen que

reunir al menos una vez cada tres meses. Durante los afios 2007, 2008 y el principio de 2009, el Consejo Vasco de Universida-
des se reuni6 4 veces (no cumpliendo con lo establecido), el de Coordinacién 13 veces y el Consejo Vasco de Investigacion en 2
ocasiones. A partir de esas fechas se han reunido el Consejo Vasco de Universidades 6 veces y el de Coordinacion otras 6 veces
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El Gnico seguimiento realizado del Plan Universitario 2007-2007 se ha centrado sobre
el desempeno de las universidades del Sistema Universitario Vasco en los instrumentos
en los que estaban implicadas y, sobre estos, principalmente en los relacionados con el
plan de infraestructuras de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
y los contratos-programa de las tres universidades.

BASES DEL PLAN UNIVERSITARIO

Las bases del Plan representan las lineas maestras a considerar en su disefio y en el
alcance de sus contenidos. La evaluacion intermedia del Plan Universitario 2007-2010
ha permitido conocer los aspectos que han funcionado y otros que son necesarios
reorientar, convirtiéndose de esta manera en el principal referente para la identificacion
de las bases del nuevo Plan Universitario 2011-2014.

Estas bases del Plan responden a diferentes cuestiones:

» Qué tipo de Plan se quiere impulsar. En este sentido el Plan Universitario 2011-
2014 debe ser un plan con objetivos claros, medibles y ambiciosos, con instrumen-
tos que sirvan para conseguirlos y con una gestion transparente y eficaz.

» Qué contenidos debe definir. En primer lugar el Plan debe proyectar la vision que se
desea para el Sistema Universitario Vasco en cada una de sus misiones. Asimismo,
no debe ser una ruptura con el plan actual, que cuenta con elementos que siguen
teniendo vigencia (consolidacién de la adaptacién al Espacio Europeo de Educacion
Superior, calidad, etc.), aunque debe introducir una serie de apuestas especificas.
En particular, debe favorecer la consolidacion de los avances y elementos desarro-
llados del actual Plan Universitario con el objetivo a més corto plazo de mejorar la
implementacion de sus instrumentos (su adaptabilidad) y su seguimiento.

» Como se debe articular. El Plan Universitario 2011-2014 debe considerar todos
los instrumentos que impactan sobre el Sistema Universitario Vasco. Asimismo, las
lineas estratégicas recogidas en el Plan deben de ir acompafnadas de los recursos
necesarios para articularlas.

» Cual debe ser su proyeccion. El Plan Universitario 2011-2014 debe considerar a
todos los grupos de interés que conforman el Sistema Universitario Vasco mediante
una relacién con la sociedad que permita valorizar el papel del Sistema Universitario
Vasco, que traslade la relevancia de su contribucion al Pais y que haga entender el
esfuerzo que se realiza en educacion superior y su coste.
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» A quién debe implicar. El papel del Sistema Universitario Vasco y el alcance del

Plan Universitario 2011-2014 en distintos ambitos como el de la educacién supe-
rior, la investigacion y la transferencia de conocimiento obliga a implicar a distintos
Departamentos del Gobierno. En particular, se plantea como objetivo fundamental la
coordinacion en el ambito de la investigacion y la transferencia.

En qué principios se basa. El nuevo Plan Universitario se ha de basar en unos valo-
res relacionados principalmente: con la eficacia para conseguir sus objetivos; con la
eficiencia en la gestion de sus recursos; con la calidad en la ejecucion de todas las
actuaciones; y con la transparencia en la comunicacion.

Como se debe implementar. Desde un punto de vista operativo y de gestion, el Plan
Universitario debe impulsar las herramientas que permitan conocer la situacion real
del Sistema y sus universidades, definir sus objetivos y metas y evaluar su evolucion.
Relacionado con ello, deben desarrollarse adecuadamente en el Plan Universitario
los 6rganos de gobernanza que se definan.

Por Ultimo, para aprovechar las oportunidades que se plantean en este contexto, se
identifican las siguientes directrices:

» Los representantes del Sistema Universitario Vasco tienen que participar activamente

en el diseno, definicion y desarrollo de todas las estrategias con impacto potencial
sobre ellos.

» Los cambios y las apuestas deben ir acompanados de una dotacién coherente de

recursos.
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EL PLAN UNIVERSITARIO 2011-2014 ARTICULA SU

estrategia y despliegue en base a tres apartados principales:
» La Estrategia Basica. En la que se definen:
>> La mision.

>> Los objetivos finales (OF), que sirven para describir la visién del Sistema
Universitario Vasco que se pretende alcanzar.

>> Los objetivos estratégicos (OE), mediante los que se describen los objetivos
especificos del Plan para alcanzar la visién del Sistema Universitario Vas-
co.

» EIl Plan de Actuacion. Que contiene:

>> Los programas de actuacion, que integran iniciativas y acciones concretas
en base al objetivo final que persiguen.

» La Gobernanza. En la que se definen:
>> Los 6rganos de gobierno.
>> El marco de financiacion.

>> E| cuadro de mando con los indicadores que permiten seguir y evaluar el
Sistema Universitario Vasco y el Plan Universitario.
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Figura 4-1. La articulacion de la estrategia y su despliegue

Estrategia Mision
basica Objetivos finales

Objetivos estratégicos

Plan de actuacién Programas de actuacion

Organos de gestion, seguimiento y coordinacién

Gobernanza Financiacion
Cuadro de mando

A1  WISION Y OBJETIVOS

La mision del Plan Universitario 2011-2014 es:

“Impulsar estratégicamente el desarrollo del Sistema Universitario Vasco y definir un marco
de actuacién consensuado con sus agentes para que sean capaces de responder a los retos
y a las necesidades de la sociedad vasca en formacién, en generacién y en transferencia de
conocimiento, y sean reconocidos internacionalmente por la elevada calidad de su ensefan-
za e investigacion, asi como por su caracter socialmente responsable y su gestion eficaz.”

Con esta mision el Plan Universitario pretende abordar cuatro objetivos finales, los tres
primeros relacionados con las misiones de las universidades: docencia, investigacion y
transferencia; y el cuarto con las capacidades y recursos para poder satisfacerlos con el

rigor y calidad necesarios:

OF1. Desarrollar en toda su extension los cambios necesarios para responder a las cre-
cientes necesidades de formacion superior de la sociedad vasca, aprovechando las opor-
tunidades derivadas de la integracion en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

OF2. Aumentar la proyeccion y reconocimiento internacional de la actividad de inves-

tigacion participando de manera activa en el Espacio Europeo de Investigacion.

OF3. Aportar conocimiento, valores, espiritu critico y espacio de reflexion a una socie-
dad avanzada y a un tejido empresarial cada vez mas intensivo en conocimiento desde
una posicion de liderazgo en el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa-Sociedad.

OF4. Garantizar una oferta de servicios de calidad atrayendo, formando y reteniendo a
los docentes, investigadores, técnicos y gestores mas brillantes y utilizando de manera

equitativa, eficaz y transparente los recursos.
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ESTRATEGIA

Una vez definida la mision y los objetivos finales a continuacion se desarrollan los ob-

jetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos representan como se pretende alcanzar a través de la estrate-
gia los objetivos finales. La relacion entre los objetivos finales y estratégicos hace que el
logro de estos Ultimos nos aproxime mas a la consecucion de los primeros.

El Plan Universitario 2011-2014 propone nueve objetivos estratégicos. Estos se pueden cla-
sificar en cada uno de los cuatro ambitos a los que hacen referencia los objetivos finales: for-
macion (3), investigacion (2), transferencia (2) y, por Ultimo, eficiencia, eficacia y calidad (2).

Figura 4-2. Relacion entre objetivos finales y objetivos estratégicos.

Objetivos finales Objetivos estratégicos

» OF1.
Desarrollar en toda su extension los
cambios necesarios para responder
a las crecientes necesidades de for-
macion de la sociedad vasca, aprove-
chando las oportunidades derivadas
de la integracién en el Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior (EEES)

» OF2.
Aumentar la proyeccién y recono-
cimiento internacional de la activi-
dad de investigacion participando
de manera activa en el Espacio
Europeo de Investigacion (EEI)

» OF3.

Aportar conocimiento, valores, espi-
ritu critico y espacio de reflexién a
una sociedad avanzada y a un tejido
empresarial cada vez més intensivo
en conocimiento desde una posicion
de liderazgo en el Sistema de Cien-
cia-Tecnologia-Empresa-Sociedad

» OF4.

Garantizar una oferta de servicios
de calidad atrayendo, formando y
reteniendo a los docentes, investi-
gadores, técnicos y gestores mas
brillantes y utilizando de manera
equitativa, eficaz y transparente los
recursos

» OE1.
Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada, capaz de aprovechar
todas las oportunidades del EEES desde la innovacién y la apuesta por el trilingiiismo

» OE2.
Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacién continua y permanente

» OE3.
Responder a las demandas diferenciales de formacién de la sociedad vasca, en especial, pro-
piciando la cobertura en euskera de todos los servicios y actividades de la vida universitaria

» OE4.
Incrementar la productividad e impacto de la actividad investigadora de las universidades
del SUV

» OES5.
Internacionalizar la actividad investigadora de las universiadades del SUV

» OES6.
Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexion que fomente el espiritu critico,
la igualdad de oportunidad, el emprendizaje y la sostenibilidad asi como la transmisién de
conocimientos en todas sus expresiones

» OE7.
Convertir a las universidades en el agente de referencia principal en la transferencia de
conocimiento al tejido empresarial

» OES.
Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan el desarrollo de una
carrera profesional atractiva, en especial, en el ambito de la investigacion

» OE9.
Garantizar una oferta de servicios de calidad desde un uso eficaz y transparente de los
recursos y un modelo de financiacién equilibrado y sostenible

4.2
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4.2.1 Docencia

OF1. Desarrollar en toda su extension los cambios necesarios para responder a las
crecientes necesidades de formacién superior de la sociedad vasca, aprovechando
las oportunidades derivadas de la integracion en el Espacio Europeo de Educacion
Superior.

El Sistema Universitario Vasco, impulsado por la dindmica del proceso de Bolonia, y
de forma similar a otros sistemas universitarios de otros paises y regiones, ha debido
adaptar de manera acelerada sus modelos de formacion y las estructuras en las que se
apoya.

Mas alla del cumplimiento formal de la acreditaciéon de titulaciones y de otras obliga-
ciones asociadas al nuevo marco regulatorio, todos los sistemas de Educacién Superior
tienen la necesidad de evolucionar en un contexto marcado por nuevas necesidades de
formacion, la extension de la movilidad geogréfica, el aprovechamiento de nuevas tec-
nologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje o el cumplimiento de estandares
de calidad cada vez mas exigentes, entre otros elementos a considerar.

En este sentido, el Sistema Universitario Vasco debe entender esta coyuntura de cam-
bio como una auténtica oportunidad para acometer una “revolucién” educativa que,
independientemente de su denominacion o su adscripcion al proceso de Bolonia u otro,
presenta una serie de caracteristicas saludables.

Asi, se ha de trabajar para obtener titulaciones mas atractivas, mejor estructuradas
y capaces de formar a profesionales cualificados y motivados, y desarrollar nuevas
maneras de ensefiar y aprender, aprovechando el potencial que la utilizacion de
nuevas tecnologias ofrece y superando el esquema de las clases magistrales por uno
mas participativo caracterizado por el mayor peso de las clases préacticas. Finalmente,
todo este proceso pasa, de manera ineludible, por impulsar una oferta de formacién
a lo largo de la vida capaz de ofrecer respuesta a necesidades especificas de las per-
sonas a lo largo de todo su ciclo profesional y vital, en un marco trilinglie que debe
avanzar en la capacitacion en castellano, euskera e inglés, para responder tanto las
demandas sociales internas de la sociedad vasca como a su necesaria conectividad
con el mundo.

Con este proposito, el objetivo final ligado a la formacion se impulsa a través de tres
objetivos estratégicos:

OEL1. Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada, ca-
paz de aprovechar todas las oportunidades del Espacio Europeo de Educacion
Superior desde la innovacion y la apuesta por el trilingliismo.
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OE2. Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacion continua y perma-
nente.

OE3. Responder a las demandas diferenciales de formacion de la sociedad
vasca, en especial, propiciando la cobertura en euskera de todos los servicios y
actividades de la vida universitaria.

Obviamente, en su impulso, no se parte de cero, ya que tanto desde las universidades
como desde las Administraciones Publicas se han desarrollado distintas actuaciones
relacionadas con los anteriores objetivos.

Se trata, en cualquier caso, de responder con la consecucion de resultados cada vez
mas exigentes que hagan bueno el esfuerzo realizado en el pasado y que permitan
mejorar el posicionamiento relativo del Sistema Universitario Vasco en su comparacion
con otros paises y regiones.

4.2.2 Investigacion

OF2. Aumentar la proyeccion y reconocimiento internacional de la actividad de inves-
tigacién participando de manera activa en el Espacio Europeo de Investigacion.

El bienestar de las sociedades modernas depende cada vez mas de su capacidad de
adquirir conocimiento externo y generar conocimiento propio.

La investigacion concebida como un proceso sistematico de generar conocimiento se
convierte, por tanto, en uno de los principales factores determinantes de la capacidad
de generar riqueza y de competir en un mundo globalizado.

Desde este punto de vista, Euskadi debe dotarse de las capacidades investigadoras
necesarias para poder mantener sus niveles actuales de bienestar y aspirar a aumen-
tarlos y satisfacerlos, ademas, de manera mas sostenible. En este contexto, como actor
principal del Sistema Cientifico Vasco, el Sistema Universitario Vasco debe desarrollar
las capacidades que le permitan desarrollar esta mision.

Para ello, ademas de la dotacion de nuevos recursos, el Sistema Universitario Vasco
debe mejorar el aprovechamiento de los recursos existentes. Y es que, con una masa
de investigadores universitarios como la existente, el Sistema Universitario Vasco debe
fijarse objetivos de productividad cientifica superiores a los actuales. Asimismo, el Sis-
tema Universitario Vasco debe aumentar su proyeccion internacional participando y
liderando, cuando sea posible, redes de conocimiento globales.
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Con este propodsito, se identifican dos objetivos estratégicos relacionados:

OEA4. Incrementar la productividad e impacto de la actividad investigadora de las
universidades del Sistema Universitario Vasco.

OES5. Internacionalizar la actividad investigadora de las universidades del Siste-
ma Universitario Vasco.

Las universidades del Sistema Universitario Vasco en los Ultimos afios han incremen-
tado de manera notable los recursos dedicados a la investigaciéon. El reto del Plan
Universitario 2011-2014 es profundizar en este esfuerzo e incrementar, sobre todo, la
productividad de las capacidades ya existentes. Para ello, es vital movilizar una corrien-
te de fondos creciente en materia de investigacion hacia el Sistema Universitario Vasco
procedente del Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion 2015.

4.2 .3 Proyeccion, difusion y transferencia

OF3. Aportar conocimiento, valores, espiritu critico y espacio de reflexion a una
sociedad avanzada y a un tejido empresarial cada vez mas intensivo en conocimien-
to desde una posicién de liderazgo en el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa-
Sociedad.

La evolucion de las universidades, de instituciones dedicadas a la docencia e investi-
gacion a organizaciones que ademas son capaces de transferir conocimiento y valores
a la sociedad, es una exigencia patente en las directrices de las principales estrategias
comunitarias y estatales.

Las universidades deben jugar un papel activo y visible en la sociedad en la que se asien-
tan, no solo por su capacidad para formar profesionales preparados, sino también para
convertirse en un referente en la transmisién de conocimiento en todas sus expresiones.
Por ello el Sistema Universitario Vasco y sus agentes debe aspirar a transmitir conoci-
miento, internalizando la idea de la sociedad como destinatario Ultimo de su trabajo y
tratando de contribuir desde las diferentes ramas del saber con aportaciones de distinta
naturaleza. Esa transmisién de conocimiento debe ir acompafnada de valores que sirvan
para enriquecer nuestro tejido social e institucional, porque las universidades del Sis-
tema Universitario Vasco deben convertirse en actores participantes de los procesos de
reflexion y creacién de opinion desde el espiritu critico y la capacidad de argumentacion

cientifica.

El Sistema Universitario Vasco tiene que ser un agente de referencia en la creacién de
valor a nuestro tejido empresarial. Este es un reto que trasciende mas alla del &mbito
universitario y debe ser entendido como una prioridad de pais, ya que parte de la base
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de que las universidades vascas cuentan con los medios y las capacidades necesarias
para impulsar ambiciosos proyectos de transformacién. Para la consecucion de esto se
plantean los siguientes objetivos estratégicos:

OEG6. Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexion que fomente
el espiritu critico, la igualdad de oportunidades, el emprendizaje y la sostenibill-
dad asi como la transmision de conocimiento en todas sus expresiones.

OE7. Convertir a las universidades en el agente de referencia principal en la
transferencia de conocimiento al tejido empresarial.

La materializacién de estos objetivos por parte del Sistema Universitario Vasco va a su-
poner un trabajo interno y externo en cada universidad, interno en o que se refiere a la
movilizacion de recursos y externo en lo relacionado con la necesidad de acciones que
aumenten su visibilidad, que difundan sus capacidades y, como aspecto fundamental,
su voluntad de implicarse con el entorno.

Desde el punto de vista de la planificacion, el impulso de alguno de estos objetivos es-
tratégicos pasa por la coordinacion entre agentes y planes en la medida que su alcance
es transversal.

En este sentido, el desarrollo de muchas de las capacidades que se pretenden conse-
guir a través de este Plan Universitario 2011-2014 va a impactar de manera evidente
en otros planes y estrategias como es el caso del Plan de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién 2015, del Plan de Competitividad 2010-2013 o del Plan de Salud, entre otros.

4.2.4 Eficiencia, eficacia y calidad

OF4. Garantizar una oferta de servicios de calidad atrayendo, formando y reteniendo
a los docentes, investigadores, técnicos y gestores mas brillantes y utilizando de ma-
nera equitativa, eficaz y transparente los recursos.

Este objetivo final es transversal a los anteriores y su desarrollo contribuye al logro de
los objetivos estratégicos especificos que se marcan en cada uno de ellos. Asi, mediante
el mismo, el Plan Universitario 2011-2014 trata de fijar las lineas maestras que debe
guiar el funcionamiento del Sistema Universitario Vasco.

Para conseguir dicho objetivo, en primer lugar, las universidades deben ser eficaces,
es decir, deben conseguir los resultados que pretenden alcanzar con sus actuaciones.
Ademas, deben ser eficientes vy, por lo tanto, deben utilizar racionalmente los recursos,
en especial aquellos de origen publico, maxima que se debe cumplir siempre pero que
es especialmente relevante en una coyuntura econémica que obliga a adoptar princi-
pios de precaucion en la provision de recursos.
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Por Ultimo, la oferta de servicios debe ser de calidad. Esto obliga a hacer bien las cosas
y dotarse de herramientas que asi lo acrediten para, si fuese necesario, adoptar las
oportunas medidas de correccién o reorientacién de acuerdo a pardmetros y estandares
reconocibles.

Para atender a estas premisas, el Sistema Universitario Vasco debe contar con los me-
jores profesionales y con una dotacién de recursos financieros adecuada que le permita
ofrecer servicios de calidad. Esto supone formar a los mejores docentes, atraer y formar
a investigadores excelentes, contar con personal auxiliar suficiente y cualificado y do-
tarlos de los medios e infraestructuras adecuados con un modelo docente acreditado y
una investigacion de alto nivel.

Para conseguir alcanzar el objetivo final indicado se plantean los siguientes objetivos
estratégicos:

OES8. Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan el
desarrollo de una carrera profesional atractiva, en especial, en el ambito de la
investigacion.

OE9. Garantizar una oferta de servicios de calidad desde un uso eficaz y trans-
parente de los recursos y un modelo de financiacién equilibrado y sostenible.

En definitiva, la consecucién de este objetivo final esta relacionada con las personas,
los recursos y la gestion. Su caracter mas operativo no le resta importancia. Por el
contrario, los objetivos estratégicos que se sefialan deben alcanzar el maximo grado de
cumplimiento a la finalizacién del Plan Universitario 2011-2014. En la medida que
su desarrollo depende fundamentalmente de la puesta en marcha de las actuaciones
especificas que se acuerden, el grado de incertidumbre asociado a su ejecucion debe
ser minimo.















Plan de actuacioén

PLAN
DE ACTUACION

EL PLAN DE ACTUACION CONTIENE EL DESPLIEGUE

de todas las iniciativas previstas para conseguir que el Sistema Universitario Vasco
logre avanzar en los objetivos estratégicos definidos en el apartado anterior.

Las iniciativas a desarrollar en el Plan Universitario 2011-2014 no son actuacio-
nes aisladas, sino que se integran dentro de alguno de los nueve programas de
actuacion que sirven para clasificarlas, para darlas coherencia y para aprovechar
sus sinergias:

>

>

P1

P2

P3.

P4.

P5.

P6.

P7.

P8.

P9.

. Programa de innovacion docente

. Programa de capacitacion para la docencia

Programa de impulso del trilingiiismo

Programa de impulso de la investigacion

Programa de internacionalizacion

Programa de difusion de la ciencia y la tecnologia

Programa de Universidad-Empresa

Programa de apoyo al alumnado y de accesibilidad al aprendizaje

Programa de universidad y sociedad
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Ve

La relacién entre los Programas de Actuacién y los Objetivos Estratégicos pone de ma-
Figura 5-1. Relacion entre la estrategia y el despliegue

nifiesto la coherencia entre la estrategia y el despliegue.
en funcién de su caracter mas o menos transversal y de su orientacion. Asi, los Objeti-

Cada Programa de Actuacion puede relacionarse con mas de un Objetivo Estratégico,
vos 8 y 9 estan relacionados con todos los Programas de Actuacion.

Plan Universitario 2011-2014
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PROGRAMAS
DE ACTUACION

X

Pograma de universidad

Pograma de impulso de
y sociedad

Pograma de capacitacion
la investigacion

Pograma de innovacion
para la docencia
Universidad-Empresa

docente
Pograma de difusion

Pograma de
impulso del
trilingtiismo
Pograma de
internacionalizacion
de la ciencia

y la tecnologia
Pograma de
Pograma de apoyo
al alumnado y de
accesibilidad

al aprendizaje

P1.
P2.
P3.
P4.
P5.
P6.
P7.
P8.
P9.
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Dentro de cada uno de los nueve programas de actuacion que se proponen en el Plan
Universitario 2011-2014, se contemplan tres tipos de acciones: Acciones del Sistema,
Acciones Concertadas y Acciones Basicas de Apoyo al Sistema Publico.

Las Acciones de Sistema tienen un planteamiento de arriba abajo, top-down. Incluyen
actuaciones de caracter finalista con unos contenidos especificos definidos por el Go-
bierno y, principalmente, un desarrollo anual o renovable afo a ano.

Son actuaciones abiertas a todos los grupos de interés del &mbito universitario (alum-
nado, personal investigador, grupos de investigacion, personal de administracion y
servicios, empresas, etc.). Su objeto y agentes beneficiarios se establecen de manera
particular en las bases que las define. Se canalizan a través de instrumentos de distinta
naturaleza: ayudas, becas, convocatorias, etc.

Las Acciones Concertadas impulsan actuaciones contempladas en convenios o acuer-
dos de colaboracion con las universidades del Sistema Universitario Vasco en los que se
establecen las actuaciones a ejecutar, la financiacion asociada y las metas a conseguir
para obtenerla. En contraposicion a las Acciones del Sistema, su definicion a través de
la concertacion entre universidades y gobierno representa un enfoque de abajo a arriba,
bottom-up.

Normalmente, se trata de actuaciones con un caracter plurianual con el objetivo de com-
pletar el calendario de trabajo consensuado. Con un funcionamiento que responde al es-
guema utilizado en planes anteriores de contratos-programa, su impulso pretende apoyar
una mejora en las estructuras de funcionamiento y gestion de las universidades. En defi-
nitiva, a través de ellas se trata de conseguir el avance de las universidades del Sistema
Universitario Vasco en distintos &mbitos a través de cambios estructurales y de gestion.

Las Acciones Basicas de Apoyo al Sistema Universitario Publico tratan de apoyar
el sostenimiento de la actividad de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea. Se materializan en la practica a través de dos instrumentos principales: la
Aportacién Ordinaria y el apoyo al Plan de Inversiones.

A través de la Financiacion Ordinaria y el Plan de Inversiones, el Plan Universitario
2011-2014 da cobertura al mandato establecido por la Ley del Sistema Universitario
Vasco, garantizando un marco de financiacién plurianual y suficiente para que la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea pueda realizar una oferta de ser-
vicios de calidad®. Estas figuras contemplan el apoyo a la Universidad del Pais Vasco/

53. El hecho de que a través de este apoyo no se identifique de manera explicita las actuaciones que debe desarrollar la UPV/
EHU no es dbice, sin embargo, para que desde el Gobierno se analice y evalle la eficacia, eficiencia y transparencia de su
gestion asf como que se pongan en marcha los mecanismos de seguimiento y control oportunos de acuerdo con el marco
legal establecido.
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0.1

Euskal Herriko Unibertsitatea de acuerdo al principio de suficiencia que se establece en
la Ley del Sistema Universitario Vasco. Su caracter es instrumental en la medida que
no se determina de manera especifica el destino del apoyo recibido.

Figura 5-2. Acciones del Plan Universitario y su organizaciéon por Programas

ACCIONES BASICAS

ACCIONES DEL ACCIONES DE APOYO AL

SISTEMA CONCERTADAS ' ¢;sTEMA PUBLICO

PROGRAMAS DE ACTUACION

P1. Pograma de innovacién docente

P2. Pograma de capacitacion para la docencia Enfoque

P3. Pograma de impulso del trilingiiismo Enf normativo

P4. Pograma de impulso de la investigacion T‘E,gt%%l\l;n Bott:rgl-.llelp (Ley del Sistema

P5. Pograma de internacionalizacién Universitario Vasco)

P6. Pograma de difusién de la ciencia y la tecnologia ) o Cambio estructural — \o o oo b0 de

P7. Pograma de Universidad-Empresa Caracter finalista y de gestion la oferta y de la

P8. Pograma de apoyo al alumnado y de accesibilidad calidad en el servicio

al aprendizaje
P9. Pograma de universidad y sociedad

Con este esquema de programas de actuacion y tipo de acciones se trata de articular un
despliegue coherente e integrado de la estrategia y de corregir algunas de las carencias
del plan anterior relacionadas con la no inclusién de todos los instrumentos que impac-
tan en el desarrollo del Sistema Universitario Vasco.

DESPLIEGUE DE INICIATIVAS POR PROGRAMAS DE ACTUACION

Los programas de actuacion recopilan de manera estructurada las actuaciones a de-
sarrollar para la consecucién de los objetivos estratégicos del Plan Universitario 2011-
2014. Mientras que algunos programas de actuacion tienen una relacién biunivoca con
los objetivos estratégicos, otros impactan simultaneamente sobre varios. Es el caso de
los objetivos estratégicos 8 y 9, que estan relacionados con todos los programas de
actuacion y que, ademas, son el elemento de referencia principal de algunos de ellos.

La descripcion de estos programas contiene:
» Una definicién del objetivo o objetivos de cada programa.
» Una descripcion de las actuaciones previstas y a qué tipologia de accion pertenecen.

» Una enumeracion de los resultados previstos que se espera alcanzar a través de su
impulso.
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Desde el punto de vista de la comparacion con el Plan Universitario anterior, los progra-
mas de actuacion representan una novedad en cuanto que tratan de recoger todas las
actuaciones que impactan sobre el Sistema Universitario Vasco y se presentan de una
manera sistematica y agrupada. Todo ello, ademés de conseguir los resultados que se
espera con su impulso, debe servir para tener una vision mas exacta de todo el esfuerzo
que se estéa realizando en apoyo del Sistema Universitario Vasco.

Respecto a su contenido, més alla de estos aspectos formales, los programas de actua-
cién contemplan iniciativas novedosas. Entre otras, por destacar algunas de las méas
relevantes: se introducen distintas actuaciones especificamente relacionadas con el im-
pulso de la formacién a lo largo de la vida, se afade una nueva linea de impulso de la
investigacion que realiza el Sistema Universitario Vasco a través del apoyo en ambitos
de investigacion estratégicos y, por Ultimo, se introducen las becas de excelencia para
atraer y retener alumnos brillantes en nuestro sistema universitario.

En definitiva se plantean distintos cambios de calado que responden a nuevas nece-
sidades propiciadas por nuevas normativas y regulaciones, a nuevas apuestas para
atender a un entorno que ha cambiado y a la experiencia de lo que ha funcionado o es
necesario reorientar del anterior plan.

5.1.1 Innovacién docente

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

A través de este programa se desarrollan todas las actuaciones que tienen como objeti-
vo mejorar la actividad de docencia y formacion del Sistema Universitario Vasco.

De manera més especifica, trata de impulsar las innovaciones en el proceso de docen-
cia y de aprendizaje, la mejora en las infraestructuras y en el equipamiento de apoyo a
la docencia y el incremento de la movilidad de docentes y alumnos. Incluye, ademas, el
impulso de la formacién a lo largo de la vida. En definitiva, cubre la formacion reglada
y la no reglada.

Este programa esta relacionado con el impulso de dos objetivos estratégicos del Plan
Universitario relacionados con la docencia:

OE1. Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada, capaz de
aprovechar todas las oportunidades del Espacio Europeo de Educacion Superior desde
la innovacion y la apuesta por el trilingtismo.

OE2. Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacion continua y permanente.
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Actuaciones previstas

Las actuaciones que contempla este programa responden a la tipologia de Acciones
Concertadas. Se trata, por tanto, de actuaciones definidas y consensuadas con las uni-

versidades del Sistema Universitario Vasco.

El hecho de que estas actuaciones traten de impulsar un cambio estructural a través
de un esfuerzo sostenido a lo largo del tiempo y que su desarrollo se justifique en gran
medida por la necesidad de adaptarse a las directrices marcadas de distintas estrate-
gias y cuerpos normativos, explica su razén de ser como Acciones Concertadas con las

universidades del Sistema Universitario Vasco.

Por ello, se trata de actuaciones a desarrollar con el liderazgo de los equipos rectorales

de cada universidad.

Tipologia de
actuaciones

Instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA

Figura 5-3. Programa de innovacion docente:
clasificacion de acciones e instrumentos

ACCIONES CONCERTADAS

En formacion reglada:

Apoyo a la consolidacion del modelo docente y
de la oferta de titulaciones

Mejora en el funcionamiento de los servicios de
apoyo a la docencia

Ordenacion y mejora de la oferta de postgrado.
Impulso de la movilidad y de la internacionali-
zacién de la actividad docente

Desarrollo de acreditaciones ligadas a la do-
cencia

Fomentar la participacion de los estudiantes

En formacion no reglada:

Desarrollo del modelo educativo de Formacién
a lo largo de la vida

En formacion reglada y no reglada:

Desarrollo de contenidos y material didactico
Desarrollo de plataformas y herramientas de
soporte

Contrato-programa de formacién reglada de
UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondra-
gon Unibertsitatea
Contrato-programa de formacién no reglada
UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondra-
gon Unibertsitatea

De acuerdo a su finalidad, las actuaciones del Programa de Innovacion Docente relacio-
nadas con la formacion reglada se pueden describir de la siguiente manera:
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Apoyo a la consolidacion del modelo docente y de la oferta de titulaciones. Con esta
actuacion se trata de mejorar la calidad del proceso de formacion y aprendizaje y
conseguir una oferta de titulaciones atractiva.

Mejora en los servicios de apoyo a la docencia. A través de esta actuacion se preten-
de mejorar los medios e infraestructuras que dan cobertura a la docencia: laborato-
rios, bibliotecas, herramientas para la formacion no presencial, etc.

Ordenacion y mejora de la oferta de postgrado. Su objetivo es racionalizar la oferta
de titulaciones de master y doctorado y adaptarse a los modelos de Escuela de mas-
ter/doctorado que van a entrar en vigor.

Impulso de la movilidad y de la internacionalizacion de la actividad docente. Esta
actuacion trata de impulsar la movilidad de estudiantes y docentes, incluyendo el
refuerzo de las infraestructuras de intercambio y acogida, la consecucion de acuer-
dos de colaboracién e intercambio con otras universidades, la puesta en marcha de
titulaciones conjuntas y la estancia de docentes en el extranjero, con una atencion
especifica a la red interuniversitaria Aquitania-Euskadi-Navarra.

Desarrollo de acreditaciones de calidad ligadas a la docencia. Con esta actuacion
se da cobertura a los esfuerzos de las universidades por acreditar y homologar sus
titulaciones con distintas menciones: calidad, europeas, etc.

Fomentar la participacion de los estudiantes. En linea con las directrices de Bolonia,
esta actuacion ofrece cobertura a las iniciativas que tratan de integrar al alumnado
en los drganos de gobierno de las universidades y a la creacion y apoyo a los 6rganos
previstos por la normativa como los Consejos de Estudiantes.

En relacién con la formacion no reglada, en concreto con la formacion a lo largo de la
vida, la actuacion fundamental consiste en el Desarrollo del modelo educativo de For-
macion a lo largo de la vida.

Por Ultimo, en este programa de actuacion se desarrollan actuaciones comunes para
formacion reglada y no reglada como:

» Desarrollo de contenidos y material didactico incluye las iniciativas para desarrollar

la oferta de formacion y los contenidos de apoyo necesarios.

» Desarrollo de plataformas y herramientas de soporte. La formacion va ser muy

sensible a la implementacién de herramientas que faciliten el proceso de aprendi-
zaje en general, y el proceso de formacion a distancia en particular, por lo que esta
actuacion permitira dar cobertura a iniciativas relacionadas.
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Resultados esperados

El impulso de este programa debe permitir alcanzar los siguientes resultados:

>

Conseguir una oferta atractiva de titulaciones de formacion reglada y no reglada. Los
retos especificos que se plantean aqui son los de consolidar los modelos docentes, ra-
cionalizar la oferta de postgrado e impulsar un oferta de formacion permanente potente.

Obtener las acreditaciones y menciones que reflejen la calidad de los servicios ofrecidos.

Dotar a los centros de los equipamientos necesarios para aprovechar el potencial de
las nuevas tecnologias y su empleo en nuevas formas de emprendizaje y ensefianza
presencial y no presencial.

Aumentar la presencia de los alumnos en bibliotecas y laboratorios, contribuyendo
a superar el modelo de las clases magistrales por otro en el que tengan mas tiempo
las sesiones practicas.

Incrementar la movilidad de docentes y alumnos. En particular, se plantea el reto
de aumentar la estancia de estudiantes internacionales en el Sistema Universitario
Vasco.

Incrementar la formacion a lo largo de la vida implicando a profesionales y empresas
y compensando la reduccion del nimero de estudiantes de formacion reglada.

5.1.2 Capacitacién para la docencia

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

A través de este programa se desarrollan todas las actuaciones que tienen como objeti-
vo formar a los docentes en los procesos de aprendizaje y ensefianza.

Esta relacionado con el impulso de dos objetivos estratégicos del Plan relacionados con
la docencia:

OE1. Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada, capaz de
aprovechar todas las oportunidades del Espacio Europeo de Educacion Superior desde
la innovacion y la apuesta por el trilingtismo.

OE2. Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacion continua y permanente.
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Actuaciones previstas

Las actuaciones que contempla este programa responden a la tipologia de Acciones
Concertadas. Se trata, por tanto, de actuaciones definidas y consensuadas con las uni-
versidades del Sistema Universitario Vasco.

Las ventajas asociadas a la inclusion de estas actuaciones dentro de las Acciones Con-
certadas con las universidades del Sistema Universitario Vasco radica en que de esta
manera es posible establecer un plan de trabajo a largo plazo, mas sistemaético y ligado
a objetivos de desarrollo que las propias universidades se han propuesto alcanzar.

A través de este programa, y como referente del resto de actuaciones que contempla,
las universidades tienen el compromiso de definir la carrera profesional tanto de su per-
sonal docente e investigador como de su personal de administracion y servicios. La defi-
nicion de este itinerario profesional debe contribuir a una mejor planificacion, definicion
y gestion de los planes de formacién, ademas de responder a las prescripciones que
en este sentido se hacen desde distintas estrategias y planes estatales y comunitarios.

Por su caracter complementario con el Programa de Innovacion Docente, este Progra-
ma de Capacitacion para la Docencia cuenta con actuaciones orientadas a la formacion
reglada y no reglada.

La apuesta que desde el Plan Universitario 2011-2014 se hace por la formacién a lo
largo de la vida descansa en una oferta de calidad, en unos materiales y herramientas
de apoyo adecuadas y en un ejercicio de docencia que requiere de una especializacion
y unas capacidades concretas. Esta necesidad de especializacién justifica las actuacio-
nes contempladas en este programa.

Figura 5-4. Programa de capacitacion para la docencia: clasificacion de
acciones e instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS

Definicién de la carrera profesional PDI'y PAS

" . Actuaciones de formaciéon a medida PDI, PAS
Tipologia de

actuaciones

Capacitacién del profesorado para formacion
permanente/continua

Contrato-programa de formacién reglada de
Instrumentos UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondra-

gon Unibertsitatea

Contrato-programa de formacién no reglada

UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondra-

gon Unibertsitatea
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De acuerdo a su finalidad, las actuaciones previstas en el Programa de Capacitacion
para la Docencia relacionadas con la formacién reglada y la formacion no reglada se
describen de la siguiente manera:

4

Definicion de la carrera profesional PDI y PAS. Mediante esta actuacion se pretende
que los profesionales de las universidades cuenten con un itinerario profesional co-
nocido en el que se establezcan los criterios y condiciones de evolucién profesional.

Actuaciones de formacion a medida PDI, PAS. A través de esta actuacion se pretende
que las universidades del Sistema Universitario Vasco puedan impulsar programas
de formacién especificos en funcion de las demandas identificadas, desde la forma-
cién cientifica a la pedagogica.

Con la actuacion de capacitacion de profesorado para la formacién continua/per-
manente se cubren las necesidades del profesorado en el &mbito de la formacién no
reglada.

Resultados esperados

Los principales resultados de este programa estan relacionados con:

4

Conseguir que todas las universidades del Sistema Universitario Vasco cuenten con
un plan de carrera profesional definido, actualizado y en funcionamiento.

Conseguir una oferta de formacion atractiva y de interés para los profesionales del
Sistema Universitario Vasco.

Apoyar a los profesionales del Sistema Universitario Vasco atendiendo a sus necesi-
dades de formacion.

Alcanzar una participacion de profesionales en actividades de capacitacion relevante
que garantice las capacidades y conocimiento para la prestacién de un servicio do-
cente de maxima calidad.
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5.1.3 Impulso del trilingliismo

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

A través de este programa se desarrollan todas las actuaciones que tienen como obje-
tivo dotar a los y las docentes y al personal de apoyo a la docencia de las capacidades
linglisticas en euskera e inglés requeridas.

Esta relacionado con el impulso de los tres objetivos estratégicos del Plan relacionados
con la docencia:

OE1. Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada, capaz de
aprovechar todas las oportunidades del Espacio Europeo de Educacion Superior desde
la innovacion y la apuesta por el trilingtiismo.

OE2. Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacion continua y permanente.

OE3. Responder a las demandas diferenciales de formacion de la sociedad vasca, en
especial, propiciando la cobertura en euskera de todos los servicios y actividades de
la vida universitaria.

Actuaciones previstas

A través del Programa de Impulso del trilingliismo se promueven tanto actuaciones que
responden al perfil de Acciones del Sistema como al de Acciones Concertadas.

De esta manera se mantiene el apoyo directo al personal docente o investigador y al
personal de administracion y servicios a través de Acciones del Sistema, y un plan de
trabajo contrastado con las universidades del Sistema Universitario Vasco mediante las
Acciones Concertadas.

A través del apoyo directo de las Acciones del Sistema se consigue dotar de mayor
flexibilidad a los distintos miembros de la comunidad universitaria para acceder a ins-
trumentos de apoyo de acuerdo a su propio interés por participar. Asimismo, permite
apoyar a agentes de otras universidades ubicadas en el Pais Vasco o en otros territorios
que comparten el cuerpo cultural del euskera que bien no pertenecen al Sistema Uni-
versitario Vasco o no cuentan con ninglin convenio de colaboracién relacionado.

Por su parte, mediante las Acciones Concertadas en los contratos-programa de forma-
cion reglada y formacién no reglada se establece un marco maés a largo plazo con unos
ritmos y una implementacion a gestionar por las propias universidades.
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Figura 5-5. Programa de Impulso del Trilingiiismo:
clasificacion de acciones e instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS
P Ayudas para la edicién de libros en euskera Capacitacion de PDI 'y PAS en euskera
destinados a la Ensefianza Superior Capacitacion de PDI 'y PAS en inglés

Generacién de publicaciones y materiales mul-
timedia de apoyo en euskera e inglés
Desarrollo de los procesos docentes/discentes
trilinglies

Tipologia de
actuaciones

» Ayudas Contrato-programa de formacién reglada de
UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondra-
gon Unibertsitatea

Instrumentos

Las actuaciones previstas en el Programa de Impulso del Trilingliismo se describen de
la siguiente manera:

v

Ayudas para la edicion de libros en euskera destinados a la Ensenanza Superior.
Como una Accidn del Sistema, esta actuacion cuenta con otra complementaria den-
tro de este programa desarrollada como una Accién Concertada. La clasificacion
dentro de un tipo u otro de accion depende de la existencia de acuerdo o no entre
las universidades y el Departamento.

Capacitacion de PDI y PAS en euskera. Contempla el conjunto de actividades de
formacioén de los profesionales del Sistema Universitario Vasco para el aprendizaje y
perfeccionamiento del euskera.

Capacitacion de PDI y PAS en inglés. Recoge el conjunto de actividades de forma-
cion de los profesionales del Sistema Universitario Vasco para el aprendizaje y per-
feccionamiento de la lengua inglesa.

Generacion de publicaciones y materiales multimedia de apoyo en euskera e inglés.
Mediante esta actuacion se pretende dotar de los materiales necesarios para facilitar
el proceso de docencia en euskera e inglés. Dicha actuacion cuenta con otra com-
plementaria dentro de este programa desarrollada como una Accion de Sistema. La
clasificacion dentro de un tipo u otro de accidon depende de la existencia de acuerdo
0 no entre las universidades y el Departamento.

Desarrollo de los procesos docentes/discentes trilinglies. A través de esta actuacion
se pretende apoyar un desarrollo de contenidos y procesos especificos, adaptados
a un trilingliismo que permita una oferta creciente de titulaciones cursada en, al
menos, méas de una lengua.
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Resultados esperados
Los principales resultados de este programa estan relacionados con:

» Contar con los recursos humanos suficientes que garanticen una oferta de titulacio-
nes en euskera de acuerdo a los planes de estudio establecidos.

» Contar con un nivel de conocimiento en inglés suficiente para incrementar la oferta
de créditos en lengua inglesa y favorecer la internacionalizacion de nuestras univer-
sidades.

» Dotar al personal de administracion y servicios con el conocimiento lingliistico reque-
rido por el perfil de su puesto de trabajo.

» Conseguir una oferta de titulaciones que pueda ser cursada en distintos idiomas y

que permita a los alumnos culminar sus estudios con la obtencion de créditos en
distintas lenguas.

5.1.4 Impulso de la investigacion

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

En este programa se desarrollan todas las actuaciones que tienen como objetivo incrementar
la capacidad de investigacion de las universidades y de generar conocimiento propio.

Este programa esta relacionado con el impulso de dos objetivos estratégicos del Plan
Universitario, uno directamente ligado a la investigacion y el otro a la atraccion de ta-
lento en dicho d&mbito:

OEA4. Incrementar la productividad e impacto de la actividad investigadora de las uni-
versidades del Sistema Universitario Vasco.

OES. Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan el desarro-
llo de una carrera profesional atractiva, en especial, en el ambito de la investigacion.

Actuaciones previstas

Las actuaciones asociadas a este programa apoyan la actividad investigadora en gene-
ral, el desarrollo de capacidades en areas de investigacion especificas, la capacitacion
de investigadores en sus diferentes etapas de la carrera profesional y las dotaciones de
equipamiento de apoyo a la investigacion.
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Esto incluye la formacion de jovenes investigadores y su posterior especializacion, la ca-
pacitacion de personal auxiliar, la adquisicidn de equipamiento, el apoyo a la ejecucion

d
y

e proyectos de investigacion, el apoyo especifico a grupos de investigacion emergentes
el reconocimiento y apoyo a grupos de investigacion consolidados.

En su impulso se prevé el desarrollo de Acciones del Sistema y Acciones Concertadas®.
De esta manera el Plan Universitario 2011-2014 plantea un apoyo a la investigacion

q

>

ue combina:

Actuaciones de apoyo via convocatoria abierta para el desarrollo de actuaciones
relacionadas con la ejecucion de proyectos de investigacion y la formacién de inves-
tigadores y personal auxiliar.

Actuaciones de apoyo concertadas via contrato-programa con las universidades del
Sistema Universitario Vasco para acometer iniciativas de un caracter mas estructural
y con un calendario de trabajo méas a medio plazo.

Actuaciones de apoyo concertadas orientadas a desarrollar las capacidades y el po-
sicionamiento de las universidades del Sistema Universitario Vasco en ambitos de
investigacion prioritarios. Estas actuaciones deben reflejar las apuestas estratégicas
de las universidades en el ambito de la investigacion®. Seran actuaciones desarro-
lladas mediante la formula de contrato-programa y estaran sujetas a la obtencién de
resultados, variando por tanto su financiacion en la medida que se logre su conse-
cucién y se logre su cofinanciacién con otros programas.

Figura 5-6. Vision completa de todas las actuaciones del Programa de Impulso
de la Investigacion segtin su tipologia

PROGRAMA DE IMPULSO DE LA INVESTIGACION

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS

Contratos-programa Contratos-programa de

Actuaciones de convocatoria abierta de investigacion investigacion estratégica

Mejora de las capacidades gene-
rales y de la estructura de funcio-
namiento de la investigacion en
las universidades del SUV

Apoyo a la especializacion
en ambitos de investiga-
cioén prioritarios

Refuerzo de las capacidades generales de
investigacion

54. La combinacién de ambos tipos de acciones permite articular un sistema de apoyo a la investigacion a corto y a medio plazo.
55. Estas apuestas deberian en buena légica estar alineadas con las prioridades de las universidades en sus planes, en sus
proyectos de Campus de Excelencia, etc.
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Con estos tres tipos de actuaciones se acometeria el impulso de la investigacion desde
distintos enfoques. Su implementacion en la practica debiera permitir al Sistema Uni-
versitario Vasco reforzar sus capacidades de investigacion y tener los estimulos para
posicionarse en &mbitos cientifico-tecnolégicos concretos.

El apoyo en ambitos estratégicos de investigacion recoge un aspecto novedoso del Plan
Universitario 2011-2014 respecto a su antecesor. La eleccién de estos ambitos de
investigacion estratégica a desarrollar debera ser debidamente justificada para ser sus-
ceptible de ser financiada. El volumen de financiacién dependera de distintos criterios
relacionados con la masa investigadora movilizada, el interés de la propuesta, su poten-
cial alineacién con distintas estrategias e iniciativas de pals, el encaje en la estrategia
de las propias universidades, etc. Su propésito es conseguir reforzar el posicionamiento
de las universidades en los &mbitos de investigacion prioritarios.

Figura 5-7. Programa de Impulso de la Investigacion:
clasificacion de acciones e instrumentos

Tipologia de
actuaciones

Instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA

» Movilidad personal investigador

» Estancias cortas de becarios en centros de in-
vestigacion externos

» Formacion de investigadores

P> Perfeccionamiento de investigadores doctores

P Contratacion de investigadores doctores

P Proyectos de investigacién basica y aplicada

P Apoyo a actividades de grupos de investigacion
excelentes y/o emergentes

P Inversiones en equipamiento general (aplica-
ciones informéticas, etc.)

P Inversiones en equipamiento cientifico

P Apoyo a la presentacion de Patentes

P Organizacién de congresos y reuniones cientifi-
cas

P Ayudas
» Convocatorias

ACCIONES CONCERTADAS

Impulso de la actividad investigadora (creacién
de infraestructuras cientificas, inversiones en
equipamiento, etc.)

Desarrollo de las capacidades cientificas (ho-
mologacion personal técnico, especializacion
de doctores, etc.)

Formacion predoctoral y posdoctoral
Evaluacion de la calidad de investigacion
Desarrollo de &reas estratégicas de investiga-
cion

Contrato-programa de investigacion de UPV/
EHU, Universidad de Deusto y Mondragon
Unibertsitatea

Contrato-programa de especializacién en am-
bitos estratégicos de UPV/EHU, Universidad de
Deusto y Mondragon Unibertsitatea

Las actuaciones previstas en el Programa de Impulso de la Investigacion se describen
de la siguiente manera:

» Acciones de capacitacion investigadora y técnica. Como Acciones del Sistema, estas
actuaciones cubren el itinerario de formacion del personal investigador a través de
la movilidad, de estancias en centros internacionales, la formacién de doctores y su
perfeccionamiento. También como Acciones Concertadas se plantea la formacién
predoctoral y postdoctoral y la formacidn y la homologacién de personal técnico.
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» Desarrollo de la actividad investigadora. Las Acciones del Sistema ubicadas en este
apartado cubren desde las actividades de grupos de investigacion, proyectos de
investigacion basica y aplicada, la contratacion de doctores para actividades de in-
vestigacién y la inversion en equipamiento cientifico. Asi mismo, estas Acciones del
Sistema incluyen el apoyo a la organizacion de congresos y seminarios cientificos
como espacio para difundir e intercambiar resultados. Por otro lado, se plantean
también, relacionadas con el desarrollo de la actividad investigadora, distintas actua-
ciones que tratan de apoyar la creacion de estructuras de investigacion. Por Ultimo
en ese apartado, también como Acciones del Sistema las universidades del Sistema
Universitario Vasco van a contar con apoyo para el desarrollo de sus areas de in-
vestigacion estratégica a través de los contratos-programa del Departamento. Como
complemento a los mismos se plantean otras opciones de contratos-programa para
el desarrollo de apuestas especificas como, por ejemplo, las relacionadas con las
grandes apuestas del Pais. La financiacion de esta linea complementaria implicaria
a otros Departamentos del Gobierno interesados en desarrollar capacidades e inves-
tigacion en algin ambito de interés.

» La explotacion de resultados. Con estas actuaciones se trata de valorizar los resulta-
dos obtenidos apoyando su potencial explotacién industrial a través de la obtencion
de patentes.

» Capacitacion de PDI y PAS en euskera. Contempla el conjunto de actividades de
formacioén de los profesionales del Sistema Universitario Vasco para el aprendizaje y
perfeccionamiento del euskera.

» Evaluacion de la calidad de la investigacion. A través de las actuaciones englobadas
en este epigrafe se trata de evaluar y acreditar la calidad de los grupos de investiga-
cion para identificar su grado de excelencia. Englobadas como Acciones Concerta-
das, a través del Plan se trata de apoyar las universidades del Sistema Universitario
Vasco en su acreditacidon como grupos excelentes. En este sentido, evaluado por
Unibasq, el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion cuenta con
una convocatoria bianual que permite catalogar los grupos de investigacion.

Como un objetivo especifico del Plan Universitario 2011-2014, la gestién de todas las
actuaciones, incluidas las relacionadas con la investigacion, considerara la variable
género, evaluandose la participacion de la mujer y discriminandose positivamente su
papel de responsable de gestion y de lider de gestion. En este sentido, la experiencia de
distintos programas regionales, estatales y comunitarios ofrecen distintos ejemplos de
la forma de canalizar este esfuerzo.
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Resultados esperados
Entre otros resultados, a través de este programa se pretende:

» Incrementar el nivel de formacion cientifica y tecnologica del personal investigador y
auxiliar.

» Mejorar las infraestructuras y equipamientos de apoyo a la investigacion.

» Crear nuevos grupos de investigacion.

» Aumentar el nimero de grupos de investigacion de alto nivel.

» Aumentar la productividad cientifica y tecnolégica de la actividad de investigacion.
» Reconocer la excelencia investigadora.

» Favorecer la creacion de capacidades y la especializacion de las universidades en
areas de investigacion prioritarias.

5.1.5 Internacionalizacion de la investigacion

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

Mediante este programa se trata de impulsar las actuaciones que tienen como objetivo
aumentar la proyeccion internacional de la actividad investigadora del Sistema Univer-
sitario Vasco y aumentar su conectividad con redes de conocimiento globales e institu-
ciones de referencia mundial.

Este programa estéa relacionado con el impulso de dos objetivos estratégicos del Plan,
uno directamente ligado a la internacionalizacion de la investigacion y el otro a la atrac-
cion de talento en dicho ambito:

OES5. Internacionalizar la actividad investigadora de las universidades del Sistema Uni-
versitario Vasco.

OES8. Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan el desa-
rrollo de una carrera profesional atractiva, en especial, en el &mbito de la investigacion.
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Actuaciones previstas

A través de este programa se pretende aumentar la proyeccion y conectividad exterior
de la actividad investigadora del Sistema Universitario Vasco.

Con este planteamiento, las actuaciones asociadas al programa apoyan la movilidad
del personal investigador en centros de referencia y la participacion en redes de conoci-
miento y proyectos internacionales. Asimismo, ademas de impulsar la movilidad hacia
el exterior de investigadores del Sistema Universitario Vasco se hace también hincapié

en la recepcion de investigadores internacionales en nuestras universidades.

Figura 5-8. Programa de Internacionalizacion de la Investigacion:
clasificacion de acciones e instrumentos

Tipologia de
actuaciones

ACCIONES DEL SISTEMA

p Estudios de especializacion en el extranjero

P Estancias cortas en centros distintos al de apli-
cacién de las becas del programa de formacion
de investigadores e investigadoras

P Programa de perfeccionamiento y movilidad del
personal investigador

P Presentacion de proyectos europeos aprobados
dentro de los programas especificos del progra-
ma marco de |+D de la Unioén Europea

ACCIONES CONCERTADAS

Formacion, dinamizacién y mantenimiento de
consorcios y redes internacionales estables
Movilidad de investigadores

Estancias de investigadores internacionales en
el Pafs Vasco

Fomento de la participacién en programas y
proyectos internacionales

Apoyo a la realizacion de tesis con mencién
europea

P Ayudas complementarias para proyectos que
estén parcialmente financiados por programas
internacionales

P Estancias de investigadores visitantes

» Organizacion de Congresos y reuniones cientffi-
cas internacionales

» Ayudas Contrato-programa de investigacion de UPV/
Instrumentos » Convocatorias EHU, Universidad de Deusto y Mondragon
Unibertsitatea

En su impulso se prevé el desarrollo de Acciones del Sistema y Acciones Concertadas®®.
De esta manera, el Plan Universitario 2011-2014 plantea un apoyo a la investigacion
que combina:

» Actuaciones de apoyo a través de convocatoria abierta para el desarrollo de actua-
ciones relacionadas con la movilidad de personal investigador, el apoyo a la pre-
sentacion de proyectos en el Programa Marco de la Unién Europea, la atraccion de
investigadores visitantes y la organizacion de congresos internacionales.

» Actuaciones de apoyo concertadas a través de contrato-programa con las universi-
dades del Sistema Universitario Vasco para acometer iniciativas de un caracter mas

56. La combinacion de ambos tipos de acciones permite articular un sistema de apoyo a la investigacién a corto y a medio plazo.
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estructural y con un calendario de trabajo mas a medio plazo como la formacion,
dinamizacién y mantenimiento de consorcios y redes internacionales estables, la
mejora de las estructuras de apoyo a la participacion en programas internacionales
0 la realizacion de tesis con mencién europea.

Resultados esperados

Los principales resultados de este programa estan relacionados con:

» Aumentar la movilidad del personal investigador (hacia el exterior y hacia el Sistema
Universitario Vasco).

» Aumentar la colaboracién con instituciones internacionales de prestigio.
» Participar en iniciativas de caracter internacional relacionadas con la investigacion.

» Situar al Sistema Universitario Vasco en las redes de conocimiento globales, lideran-
do alguna(s) de ellas.

5.1.6 Difusion de la ciencia y la tecnologia

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

Este programa tiene dos objetivos: acercar la ciencia y la tecnologia a la sociedad y, de
manera complementaria, dar a conocer la actividad de investigacion del Sistema Uni-
versitario Vasco. Mediante el mismo se trata de reforzar el papel divulgador de nuestras
universidades, aumentar el interés por la ciencia y la tecnologia y obtener el reconoci-
miento de su importancia para aumentar el bienestar de nuestra sociedad.

Enmarcado en el &mbito de la transferencia de conocimiento, este programa esté rela-
cionado con el siguiente objetivo estratégico del Plan:

OE6. Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexion que fomente el
espiritu critico, la igualdad de oportunidades, el emprendizaje y la sostenibilidad asi
como la transmision de conocimiento en todas sus expresiones.

Actuaciones previstas
Las actuaciones a impulsar en el marco de este programa estan relacionadas principal-

mente con el apoyo a la celebracién de eventos divulgativos y la difusion de la actividad
investigadora de las universidades del Sistema Universitario Vasco.
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Ademas de éstas, con un caracter més finalista, se incluyen también otras actuaciones
relacionadas con el reconocimiento y premio de la actividad cientifica o el fomento de
las vocaciones cientificas.

Figura 5-9. Programa de Difusion de la Ciencia y la Tecnologia:
clasificacion de acciones e instrumentos

Tipologia de
actuaciones

Instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA

P Organizacion de Congresos, reuniones y Semi-
narios cientificos

P Organizacion de Congresos, reuniones y Semi-
narios divulgativos

P Premio Euskadi de Investigacion

P Apoyo a proyectos (actividades de difusion en-
caminadas a aumentar la cultura cientifica de la
sociedad y fomentar las vocaciones cientificas)

» Ayudas
P Convocatorias de aumento de la
cultura cientifica

ACCIONES CONCERTADAS

Fomento de las vocaciones cientificas e inves-
tigadoras

Organizacion de la Semana de Ciencia, Inno-
vacion y Creatividad

Difusién de la actividad investigadora de las
universidades

Contrato-programa de investigacion de UPV/
EHU, Universidad de Deusto y Mondragon
Unibertsitatea

Las actuaciones de este programa se impulsan a través de Acciones del Sistema y de
Acciones Concertadas con las universidades.

Resultados esperados

Los principales resultados de este programa estan relacionados con:

4

4

Despertar el interés por la ciencia y la tecnologia.
Convertir la ciencia y la tecnologia en algo mas préximo a la sociedad.

Convencer de la importancia de la ciencia y la tecnologia y de su potencial para
generar bienestar, riqueza y una sociedad méas cohesionada.

Mostrar la actividad que desde las universidades vascas se esta realizando en este
ambito.

Promover la visualizacién profesional de la ciencia y la tecnologia.
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5.1.7 Universidad-Empresa

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

A través de este programa se articulan las actuaciones para favorecer la transferencia y
la explotacion del conocimiento generado en el @mbito universitario con una orientacion
de mercado. EI programa trata de reforzar el papel de las universidades como suminis-
trador de conocimiento y tecnologia de las empresas vascas.

Enmarcado en el ambito de la transferencia de conocimiento, este programa estéa rela-
cionado con el siguiente objetivo estratégico del Plan:

OE7. Convertir a las universidades en el agente de referencia principal en la transferen-
cia de conocimiento al tejido empresarial.

Actuaciones previstas

Las actuaciones incluidas en el Programa Universidad-Empresa contienen iniciativas
que se articulan a través de Acciones del Sistema y Acciones Concertadas.

Respecto a las primeras, ademas de las iniciativas tradicionalmente apoyadas desde el
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, se incluyen también otras
impulsadas desde otros departamentos de Gobierno Vasco, fundamentalmente desde
el Departamento de Industria, Comercio y Turismo, y que cuentan con la participacion
de las universidades, bien directamente como beneficiarias o indirectamente como sub-
contratistas de las empresas en la ejecucion de sus proyectos de [+D+i. En ellas, las
universidades del Sistema Universitario Vasco deberan competir y colaborar con otros
agentes cientifico-tecnolégicos como los Centros Tecnolégicos, los CICs, las Unidades
de 14+D empresariales, etc., como otros agentes més en igualdad de condiciones en el
proceso de respuesta a las necesidades del mundo empresarial y de evaluacion de los
resultados de transferencia de conocimiento y tecnologia.

En lo que se refiere a las Acciones Concertadas, el Departamento de Educacién, Uni-
versidades e Investigacion ha disefiado nuevos contratos-programa para las universi-
dades del Sistema Universitario Vasco que puedan responder a los objetivos de otros
Departamentos e incorporar actuaciones y metas adicionales acompafnados de recursos
financieros complementarios.

El porcentaje de financiacion que cubren las empresas del total de la actividad de [+D
gjecutada por las universidades del Sistema Universitario Vasco es en 2008 superior al
que alcanzan las universidades de los sistemas universitarios de Cataluna y la Comu-
nidad de Madrid asi como de la media del Sistema Universitario Espafol, lo que de-
muestra el mayor interés empresarial respecto a la 14+D ejecutada por la universidades
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del Sistema Universitario Vasco. Lo que se plantea como reto en el periodo 2011-2014
es aumentar el gasto en |+D ejecutado por las universidades del Sistema Universitario
Vasco, por debajo en término relativos respecto a Cataluna, Comunidad de Madrid y
Sistema Universitario Espafol, y mantener ese porcentaje de financiacion privada méas
elevado.

Con el enfoque que se sefala, el Programa de Universidad-Empresa del Plan Universi-
tario 2011-2014 plantea un apoyo a la transferencia de conocimiento y tecnologia con:

» Actuaciones de apoyo, a través de convocatoria abierta, para el desarrollo de actuaciones
relacionadas con la creacion y funcionamiento de Aulas Sectoriales, proyectos de [+D con
orientacion de mercado o la creacién de empresas de base tecnoldgica (NEBTS).

» Actuaciones de apoyo, concertadas a través de contrato-programa con las universida-
des del Sistema Universitario Vasco, para acometer iniciativas de un caracter mas es-
tructural y con un calendario de trabajo a medio plazo, como la elaboracion del plan de
explotacion y transferencia de conocimiento, el fomento de actividades con empresas,
actuaciones de valorizacién de la propiedad industrial e intelectual, la puesta en mar-
cha y desarrollo de estructuras, procesos de transferencia de conocimiento (parques,
viveros, etc.) y la consolidacion de una oferta de servicios avanzados a empresas.

Figura 5-10. Programa Universidad-Empresa: clasificacion de
acciones e instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS

P> Aulas Sectoriales Elaboracién del plan de explotacion y transfe-
» Proyectos Universidad Empresa rencia de conocimiento

Tipologia de
actuaciones

Instrumentos

»> Proyectos en éreas de investigacion estratégica
para el pais

P> Proyectos para empresas con apoyo a la sub-
contratacién de agentes de la RVCTI

» Creacién de empresas de base tecnolégica

» Convocatorias
» Ayudas

Fomento de actividades con empresas
Actuaciones de valorizacién de la propiedad
industrial e intelectual

Puesta en marcha y desarrollo de estructuras
y procesos de transferencia de conocimiento
(parques, viveros, etc.)

Consolidacion de una oferta de servicios avan-
zados a empresas

Contrato-programa de transferencia de UPV/
EHU, Universidad de Deusto y Mondragon
Unibertsitatea

Las actuaciones previstas en el Programa Universidad-Empresa se describen de la
siguiente manera:

» Acciones de contacto y difusion de capacidades. El Plan Universitario 2011-2014
prevé el impulso de este programa con una intervencion equilibrada entre Acciones
del Sistema y Acciones Concertadas. De esta manera, se prevé el apoyo a las ac-
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tuales Aulas Sectoriales de Maquina-Herramienta, Aeronautica y Bioelectronica, asi
como otras iniciativas que den a conocer las capacidades.

» Desarrollo de proyectos de [+D con empresas. En este ambito la colaboracion de las
universidades con las empresas se puede dar a través de dos vias: los tradicionales
proyectos Universidad-Empresa y la participacion en programas ajenos al Departa-
mento en los distintos programas con los que cuenta el Pais Vasco.

» Desarrollo de una oferta de servicios. A través de este tipo de iniciativa se van a
desarrollar distintas actuaciones para consolidar una oferta de servicios avanzada e
integrada (catalogo de servicios, etc.).

» Explotacion industrial de resultados. En este ambito se prevé el apoyo a la creacion
de nuevas empresa de base tecnoldgica y viveros y semilleros de empresa en la pro-
pia universidad.

Para conseguir una aplicacion sinérgica de las distintas actuaciones presentadas, las

universidades del Sistema Universitario Vasco deberan contar con plan de explotacion

y transferencia de resultados, iniciativa apoyada a través de contrato-programa.

Resultados esperados

Los principales resultados de este programa estan relacionados con:

» Extender marcos de colaboracién estables con las universidades del Sistema Univer-
sitario Vasco que incorporen a otros Departamentos del Gobierno Vasco y que estén

basados en la filosoffa de financiacién por resultados.

» Conseguir que las universidades mejoren sus estructuras de transferencia de conoci-
miento y tecnologia y su catalogo de servicios a empresas.

» Conseguir que las empresas vean a las universidades como agentes de referencia en
la transmisién de conocimiento y tecnologia.

5.1.8 Apoyo al alumnado y a la accesibilidad al aprendizaje
Objetivo del programa y relacion con la estrategia

El objetivo del programa es dotar de recursos al alumnado vy los colectivos especiales,
para facilitar su acceso a la ensefianza universitaria.
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Las iniciativas desarrolladas en este programa de actuacién deben movilizar los re-
cursos econdmicos y materiales necesarios que permitan al alumnado el acceso a la
ensefianza universitaria en condiciones de igualdad.

En este sentido, se prestara una especial atencion al alumnado que, por sus condiciones
especificas, vean dificultado su acceso y permanencia en los estudios universitarios.

Enmarcado en el &mbito de conseguir una utilizacion equitativa, eficaz y transparente,
los recursos de este programa de actuacién se relacionan con el siguiente objetivo es-
tratégico del Plan:

OE9. Garantizar una oferta de servicios de calidad desde un uso eficaz y transparente
de los recursos y un modelo de financiacion equilibrado y sostenible.

Actuaciones previstas

Las actuaciones que incluye el programa estan relacionadas con el alumnado de las
Universidades, en el caso de la formacién reglada, y con otros ciudadanos a nivel indi-
vidual participando en programas de formacién no reglada.

El objeto de dichas actuaciones es variado y va desde el pago de matriculas, la provi-
sion de salarios por estudio, la adquisicion de material, las ayudas al transporte y/o a la
residencia, las ayudas para el aprendizaje de idiomas, etc.

Desde un punto de vista méas especifico, a través de este programa se impulsa también
actuaciones de apoyo a aquellos estudiantes que por sus condiciones vean dificultado
SU acceso y permanencia en los estudios universitarios.

Figura 5-11. Programa de Apoyo al Alumnado y de Accesibilidad al Aprendizaje:
clasificacion de acciones e instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS
P Becas generales, de transporte diario y de Acciones de accesibilidad e inclusion, intercul-
transporte para estudiantes con discapacidad. turalidad, solidaridad y cooperacién

P Becas de colaboracion

P Becas para cursos de idiomas en el extranjero
durante el verano

P Becas para estudiantes Erasmus y otros pro-
gramas de movilidad universitaria de carécter
internacional

P Becas de excelencia académica

P Exencién de precios publicos para aquellos es-
tudiantes que por sus condiciones vean dificul-
tado su acceso y permanencia en los estudios
universitarios

Tipologia de
actuaciones

Inst t P Becas, Ayudas Contrato-programa de equidad y proyeccion
nstrumenies social de UPV/EHU, Universidad de Deusto y
Mondragon Unibertsitatea
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En el desarrollo de las actuaciones que contempla este programa se pueden destacar
una serie de elementos relacionados con los criterios de gestion y la aparicion de nue-
VoS instrumentos. Asi:

» Por un lado, en lo que se refiere a la gestion de las ayudas y becas, se tendra en
cuenta el rendimiento académico minimo en su concesion. De esta manera, se pre-
tende evitar una asignacion ineficiente e injusta de los recursos publicos.®”

» Por otro lado, desde un enfoque de Acciones Concertadas, el Programa de Apoyo
al Alumnado y a la Accesibilidad al Aprendizaje prevé actuaciones a desarrollar por
parte de las universidades del Sistema Universitario Vasco, actuaciones relacionadas
con la mejora de la accesibilidad, la interculturalidad, la solidaridad y la cooperacion
y en especial las relacionadas con acceso y movilidad en el ambito de la red interuni-
versitaria Aquitania-Euskadi-Navarra.

» Ademas, aparecen nuevos instrumentos como las becas de excelencia académica
cuya finalidad es potenciar la excelencia en el estudio y en las tareas de investiga-
cién del alumnado universitario, premiando su rendimiento académico.

En definitiva, este programa apoya el aprendizaje asi como otras actividades necesarias
para su realizacion (material, transporte, manutencion, residencia, etc.) y cambios y
mejoras en el funcionamiento de las universidades, para dar cobertura a la demanda
de aquel alumnado que requiere de adaptaciones especificas para el acceso y mante-
nimiento en los estudios universitarios.

Resultados esperados
Los resultados que se pretenden conseguir a través de este programa son los siguientes:

» Incrementar el esfuerzo publico en el apoyo a las familias en el acceso a ensenanzas
universitarias.

» Garantizar el acceso a la ensefanza universitaria de aquellos estudiantes que, por
sus condiciones, tengan dificultado su acceso y permanencia en los estudios univer-
sitarios.

» Aumentar la racionalidad en la gestion de los instrumentos de apoyo y velar porque
responden a los objetivos previstos.

57. Por ejemplo, se cancelaran las becas de transporte a alumnos no matriculados de un nimero minimo de asignaturas, que no
obtengan un minimo de rendimiento académico.

167
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5.1.9 Universidad y Sociedad

Objetivo del programa y relacion con la estrategia

El objetivo del programa es convertir a las universidades en agentes cercanos a su
entorno, conseguir que tengan una presencia reconocible en la sociedad y que sean
capaces de participar y liderar iniciativas y dinamicas sociales.

Enmarcado en el &mbito de la equidad y proyeccion social, este programa de actuacion
se relaciona con el siguiente objetivo estratégico del Plan:

OEG6. Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexion que fomente el
espiritu critico, la igualdad de oportunidades, el emprendizaje y la sostenibilidad.

Actuaciones previstas

Las actuaciones incluidas en el Programa de Universidad y Sociedad responden a
Acciones Concertadas con las universidades del Sistema Universitario Vasco. Indepen-
dientemente de que pueda plantearse la oportunidad de impulsar otro tipo de iniciati-
vas, desde el Plan Universitario 2011-2014 se prefiere establecer un marco de trabajo
continuado en este ambito.

Figura 5-12. Programa de Universidad y Sociedad: clasificacion
de acciones e instrumentos

ACCIONES DEL SISTEMA ACCIONES CONCERTADAS

Iniciativas de Responsabilidad Social Universi-
taria

Consecucion y mantenimiento de acuerdos de
colaboracion con organizaciones de caréacter
social

Creacion y funcionamiento de canales de co-
municacién con la sociedad

Transmisién a la sociedad de una gestion efi-
caz y transparente en la gestion de recursos
Elaboracién de planes de igualdad, sostenibili-
dad e inclusién

Tipologia de
actuaciones

Contrato-programa de equidad y de proyeccion
Instrumentos social de UPV/EHU, Universidad de Deusto y
Mondragon Unibertsitatea

Las iniciativas de este programa se describen a continuacion:

» Responsabilidad Social Universitaria. Describe actuaciones internas a desarrollar por
las universidades alineadas con el impulso de valores sociales, a favor de determi-
nados colectivos, de la sostenibilidad, etc. En este ambito son de especial relevancia
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las actuaciones relacionadas con el impulso de la igualdad de género. A través de
Acciones Concertadas, ejecutadas a través del contrato-programa de equidad y pro-
yeccién social, las universidades del Sistema Universitario Vasco desarrollaran ac-
tuaciones en este &mbito a partir de un plan estructurado que las dote de coherencia.

» Consecucion y mantenimiento de acuerdos de colaboracion con organizaciones de
caracter social. Incluye actuaciones que dan cobertura a la colaboracion de las uni-
versidades con distintas organizaciones que persiguen un fin social.

» Creacion y funcionamiento de canales de comunicacion con la sociedad. Trata de
reforzar las vias de comunicacion de las universidades con el entorno y hacer méas
visible su presencia.

» Transmision a la sociedad de una gestion eficaz y transparente en la gestion de
recursos. Incluye actuaciones orientadas a una gestion mas eficaz y transparente de
los recursos y conseguir que la sociedad lo perciba de ese modo.

Resultados esperados

Los resultados que se pretenden conseguir a través de este programa son los siguientes:

» Aprovechar el potencial y capacidad de la universidad en la transmision de valores
sociales.

» Establecer unos cauces de comunicacion estable con la sociedad.

» Conseguir una gestion mas eficiente y transparente por parte de la universidad.

DESPLIEGUE DE INICIATIVAS POR TIPO DE ACCION

El Plan Universitario 2011-2014 contiene actuaciones de distinta tipologia que, tal y
como se presentaba al inicio del capitulo, se agrupan en tres tipos de acciones:

» Acciones del Sistema. Abiertas a todos los agentes del Sistema en distintas modalidades.

» Acciones Concertadas. Consensuadas previamente con las universidades del Siste-
ma Universitario Vasco.

» Acciones Basicas de Apoyo al Sistema Universitario Publico. Definidas por la Ley
del Sistema Universitario Vasco.
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5.2.1 Acciones del Sistema

El Plan Universitario impulsa una amplia variedad de actuaciones de esta tipologia que
tienen en comun su caracter abierto a todos los agentes que cumplen con los requisitos
que se definen en sus bases.

Mas alla de su heterogeneidad, la mayoria de actuaciones que pertenecen al grupo de
Acciones del Sistema quedan reflejadas a través de:

>

Actuaciones relacionadas con la formacion, capacitacion y movilidad de investigado-
res. Sus potenciales beneficiarios son principalmente los investigadores en distintas
etapas de su itinerario profesional.

Actuaciones relacionadas con el impulso del trilingtismo. Con caracter general sus
beneficiarios son el alumnado, el personal de investigacion y el personal de Centros/
Facultades.

Actuaciones relacionadas con la ejecucion de proyectos de investigacion. Sus bene-
ficiarios son personal investigador y grupos de investigacion.

Actuaciones relacionadas con el apoyo a las familias y alumnos a través de becas
y ayudas. Con carécter general, sus beneficiarios son el alumnado y, de manera
particular, los colectivos que cumplen los requisitos que se exigen.

Actuaciones relacionadas con la divulgacion cientifica. Sus beneficiarios son perso-
nal investigador y grupos de investigacion.

Actuaciones relacionadas con la adquisicion y mantenimiento de infraestructura y equi-
pamientos. Sus beneficiarios son personal investigador y grupos de investigacion.

Actuaciones relacionadas con la explotacion de la propiedad intelectual y trabajo
con asociaciones sectoriales. Sus beneficiarios son personal investigador, grupos
de investigacién y personal de Centros/Facultades.

De manera novedosa respecto al anterior Plan Universitario, todas estas iniciativas se
agrupan en Programas de Actuacion. Esta agrupacién tiene como objetivo mejorar la
trazabilidad de las actuaciones: tener una visién mas amplia de los objetivos que se
persiguen, visualizar otras iniciativas que se complementan e identificar su contribucion
a los resultados del Plan Universitario.



Formacion,
capacitacion y
movilidad de
investigadores

Ejecucion de
proyectos de
investigacion

Apoyo a
familias y
alumnos

Divulgacion
cientifica

Actuacion

Formacion de investigadores

Estancias cortas de becarios en centros de investi-
gacién

Contratacién de investigadores doctores

Movilidad personal investigador

Perfeccionamiento de investigadores doctores

Estudios de especializacién en el extranjero
Estancias cortas en centros distintos al de aplicacion
de las becas del programa de formacion de investi-
gadores e investigadoras

Programas de perfeccionamiento y movilidad del
personal investigador

Investigadores visitantes

Ayudas para los programas de estudios de Grado
Master y de Doctorado (se puede incluir si se pasa
de accién del sistema a accion concertada)

Proyectos de investigacién basica y aplicada
Apoyo a actividades de grupos de investigacion

Presentacion de proyectos europeos aprobados den-
tro de los programas especificos del programa marco
de 14D de la Unién Europea

Ayudas complementarias para proyectos que estén
parcialmente financiados por programas internacio-
nales

Proyectos Universidad Empresa

Proyectos en dreas de investigacién estratégica para
el pais

Proyectos para empresas con apoyo a la subcontra-
tacion de agentes de la RVCTI

Becas generales, de transporte diario y de transporte
para estudiantes con discapacidad

Becas de colaboracién

Becas para cursos de idiomas en el extranjero duran-
te el verano

Becas para estudiantes Erasmus y otros programas
de movilidad universitaria de caracter internacional
Becas de excelencia

Exencion de precios publicos para aquellos estu-
diantes que por sus condiciones vean dificultado su
acceso y permanencia en los estudios universitarios

Ayudas para la edicion de libros en euskera destina-
dos a la Ensefianza Superior

Organizacion de Congresos y reuniones cientificas
internacionales

Organizacién de Congresos, reuniones y Seminarios
cientificos

Organizacién de Congresos, reuniones y Seminarios
divulgativos

Premio Euskadi de Investigacion

Apoyo a proyectos (actividades de difusion encamina-
das a aumentar la cultura cientifica de la sociedad y
fomentar las vocaciones cientificas)

Programa de actuacion

Impulso de la
investigacion

Internacionalizacion de
la investigacion

Innovacién docente

Impulso de la
investigacion

Internacionalizacion de
la investigacion

Universidad-Empresa

Apoyo al alumnado y
a la accesibilidad al
aprendizaje

Impulso del
trilinglismo

Impulso de la
investigacion

Internacionalizacion de
la investigacion

Difusién de la ciencia y
la tecnologia
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Figura 5-13. Clasificacion de las Acciones del Sistema.

Agentes objetivo

Personal investigador

Personal investigador

Grupos de
investigacion,
Centros/Facultades

Personal investigador,
grupos de investigacion

Grupos de
investigacion

Grupos de
investigacion

Alumnado

Personal investigador
grupos de investigacion,
Centros/Facultades

Personal investigador
grupos de investigacion

Grupos de
investigacion

Personal investigador,
grupos de investigacion
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Inversiones en equipamiento general (aplicaciones

) s Impulso de la Personal investigador
Infrae_struc_turta informéticas, efc.) invpesti acion rupos de investig acié’n
y equipaigicies Inversiones en equipamiento cientifico 8 grup 8
B ) Impulso de la Personal investigador
Explotacion de Convocatoria de Patentes mpuiso de . gador,
investigacion grupos de investigacion

la propiedad inte-
lectual y trabajo
con asociaciones
sectoriales

Personal investigador,
Universidad - Empresa grupos de investigacion,
Centros/Facultades

Aulas Sectoriales
Creacién de empresas de base tecnolégica

5.2.2 Acciones Concertadas con las universidades del
Sistema Universitario Vasco

Las Acciones Concertadas engloban actuaciones cuyo desarrollo estd acordado previa-
mente con sus ejecutores. Estas actuaciones se articulan a través de contratos-programas.

Cada universidad del Sistema Universitario Vasco cuenta con unos contratos-programa
diferentes adaptados a sus caracteristicas, ya que varian las metas que se establecen y
la financiacion que movilizan. De esta manera, se establece un marco de trabajo esta-
ble que responde a las caracteristicas propias de cada universidad y al funcionamiento
de sus contratos-programa en el Plan Universitario 2007-2010. En este sentido, la
experiencia de los contratos-programa del Plan Universitario 2007-2010 aporta una
experiencia y una informacién relevante que debe ser considerada en el actual plan.

Con las diferencias que se sefalan de una universidad a otra, se identifican cinco
contratos-programa que cubren los siguientes ambitos:

» Formacion reglada. Incluye actuaciones relacionadas con la innovacion en la docen-
cia, la capacitacién de docentes y el desarrollo del euskera, asi como del inglés y
otras lenguas no oficiales, en el ambito de la formacién reglada.

» Formacioén no reglada. A través de los contratos-programa de este &mbito se desarro-
llan actuaciones relacionadas con la innovacion en la docencia, la capacitacion de
docentes y el desarrollo del trilingliismo en el ambito de la formacién no reglada.

» Investigacion. Las actuaciones que se incluyen en este ambito estan relacionadas
con el aumento de las capacidades de investigacion, el aumento de la productividad
y la internalizacion de la actividad cientifica.

» Transferencia. Integra las actuaciones de transferencia al tejido empresarial a través
de proyectos de 14D, formacién, encuentros sectoriales, convenios de colaboracion
a largo plazo, etc.
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» Equidad, eficacia y proyeccién social. A través de los contratos-programa de este
ambito las universidades del Sistema Universitario Vasco desarrollan actuaciones
relacionadas con la difusion de la ciencia, el acercamiento a la sociedad y la promo-
cion de valores.

Los contratos-programa del Plan Universitario 2011-2014 incluyen indicadores cuali-
tativos en los que las metas quedan definidas por el estado o grado de implementacion
de las actuaciones y el ano en que deben estar iniciadas o completadas.

Estos indicadores cualitativos estan relacionados, por ejemplo, con la puesta en mar-
cha de determinadas estructuras, planes o mejoras especificas cuya evaluacion y se-
guimiento esta mas asociado a su estado que con la obtencién de metas cuantitativas.

Desde un punto de vista formal, més alla de las diferencias entre los contratos-progra-
ma de cada universidad, se ha tratado de disefar una estructura reconocible para todos
los contratos-programa del Plan Universitario 2011-2014 que facilitase su compara-
ciéon y evaluacion.

Desde un punto de vista mas estratégico, las Acciones Concertadas y los contratos-
programa como instrumento para materializarlas responden a la filosofia que se quiere
impulsar en el Plan Universitario 2011-2014: la financiacion orientada a resultados.

Figura 5-14. Relacion entre los Programas de Actuacion y los Contratos-Programa

PROGRAMAS CONTRATOS-PROGRAMA
DE ACTUACION Fgggﬁ:&g’\l FORR’\QSEAOD,\/‘;NO INVESTIGACION TRANSFERENCIA EQ‘:J‘PDRQ)%EEEI%V\?IA
SOCIAL
P1. Pograma de innovacién docente X X
P2. Pograma de capacitacién para la docencia X X
P3. Pograma de impulso del trilingliismo X X
P4. Pograma de impulso de la investigacion X
P5. Pograma de internacionalizacién X
P6. Pograma de difusion de la ciencia X
y la tecnologia
P7. Pograma de Universidad-Empresa X
P8. Pograma de apoyo al alumnado X

y de accesibilidad al aprendizaje

P9. Pograma de universidad y sociedad X
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Este planteamiento orientado a resultados debe facilitar la incorporacion de otros de-
partamentos del Gobierno en su apoyo, ya que permite acordar un marco de trabajo
y asociarlo a la consecucién de resultados concretos, eliminandose buena parte de las
incertidumbres que de otra manera pudieran existir. Este hecho es especialmente rele-
vante para incrementar los recursos movilizados en determinados contratos-programa
como investigacion y transferencia en los que, si bien en el pasado se ha contado con
el apoyo en exclusiva del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion,
sera ahora posible contar con la participacion de otros Departamentos con los que se
comparten los resultados que se obtienen a través de ellos.

Con independencia de las funciones de evaluacion atribuidas a Unibasq en cada con-
trato-programa, la Direccion de Universidades evaluara anualmente dichos contratos-
programa atendiendo a los indicadores aplicables a cada uno de ellos y ponderando las
acciones realizadas y el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos o pactados
con ulterioridad a la suscripcion de dichos contratos-programa. Si de la citada evaluacion
se desprendiera la alteracion o modificacién de los objetivos o fines de los contratos-
programa en mas de un 30%, se podra proceder, en su caso, a la adecuacion que
corresponda siempre que se salvaguarden los objetivos y prioridades establecidos en el
Plan Universitario. Si dicha alteracidon o modificacion de objetivos ascendiera a mas de
un 50% de los inicialmente previstos, podréa tener la consideracion de incumplimiento del
contrato-programa y, en su caso, obligar al perceptor a reintegrar los fondos percibidos.

La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, la Universidad de Deusto y Mon-
dragon Unibertsitatea remitiran antes del 31 de mayo del ano siguiente, las facturas o fotoco-
pias compulsadas, documentos equivalentes del gasto de la subvencion, por importe igual o
superior a la cantidad concedida. Asimismo, adjuntara la memoria sobre las acciones realiza-
das, el balance econdémico detallado de los costes y el informe sobre la evaluacién y grado de
cumplimiento de los objetivos. Se realizara el pago una vez sea emitido informe de evaluacion
por Unibasq, Agencia de Evaluacion y Acreditacion del Sistema Universitario Vasco.

Los contratos-programa podran resolverse cuando concurra alguna de las siguientes causas:
1. Mutuo acuerdo entre todas las partes suscribientes.

2. Incumplimiento grave de los compromisos contraidos por las partes, cuando asi
lo considere la mayorfa de los miembros de la Comision de Seguimiento.

3. Cualquier otra admitida en Derecho.
Se presenta a continuacién una clasificacion de las actuaciones tipo incluidas en cada

contrato-programa. Posteriormente, en los anexos se describen en detalle los conteni-
dos especificos de los contratos-programa de cada universidad.
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Figura 5-15. Relacion Programas de Actuacion — Contratos-programa

P1. Programa de
innovacién docente

P2. Programa de capaci-
tacion para la docencia

P3. Programa de
impulso del
trilingliismo

P4. Programa
de impulso de la
investigacion

P5. Programa
de internacionalizacién

P6. Programa de
difusion de la ciencia
y la tecnologia

Formacidn reglada

Apoyo a la consolidacién del modelo docente y de
la oferta de titulaciones

Mejora en el funcionamiento de los servicios de
apoyo a la docencia

Ordenacion y mejora de la oferta de postgrado
Impulso de la movilidad y de la internacionalizacién
de la actividad docente

Desarrollo de acreditaciones ligadas a la docencia
Participacién de los estudiantes

Desarrollo de contenidos y material didactico
Desarrollo de plataformas y herramientas de soporte

Definicién de la carrera profesional PDI'y PAS
Actuaciones de formacion a medida PDI, PAS

Desarrollo de los procesos docentes/discentes trilin-
gles

Capacitacién de PDI 'y PAS en euskera e inglés
Generacién de publicaciones y materiales multime-
dia de apoyo en euskera e inglés

Investigacion

Impulso de la actividad investigadora

Desarrollo de las capacidades cientificas (homologa-
cién personal técnico, especializacion de doctores,
etc.)

Formacién predoctoral y posdoctoral

Evaluacién de la calidad de investigacién

Desarrollo de &reas estratégicas de investigacion

Formacién, dinamizacién y mantenimiento de con-
sorcios y redes internacionales estables

Movilidad de investigadores

Estancias de investigadores internacionales en el
Pais Vasco

Fomento de la participacién en programas y proyec-
tos internacionales

Apoyo a la realizacién de tesis con mencién interna-
cional

Fomento de las vocaciones cientificas e investigadoras
Organizacién de la Semana de Ciencia, Innovacién y
Creatividad

Difusion de la actividad investigadora de las universi-
dades

Formacion no reglada

Desarrollo del modelo educativo de Formacion a lo
largo de la vida

Capacitacion del profesorado para formacién
permanente/continua

Transferencia

P7. Programa de
Universidad — Empresa

Elaboracion del plan de explotacion y transferen-
cia de conocimiento

Fomento de actividades con empresas
Actuaciones de valorizacion de la propiedad
industrial e intelectual

Puesta en marcha y desarrollo de estructuras

y procesos de transferencia de conocimiento
(parques, viveros, etc.)

Consolidacion de una oferta de servicios avanza-
dos a empresas
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Equidad, eficacia y proyeccion social

P8. Programa de
apoyo al alumnado
y de accesibilidad al
aprendizaje

Acciones de accesibilidad e inclusion, interculturalidad, solidaridad y cooperacion

Responsabilidad Social Universitaria

E:i'v:r';‘gi;ad"‘;s‘ieciedad Conse_gucién y mantenimiento de acuerdos de collabqtacién con organizaciones de carécter social
Creacién y funcionamiento de canales de comunicacién con la sociedad
Transmisién a la sociedad de una gestién eficaz y transparente en la gestion de recursos

5.2.3 Acciones Basicas de Apoyo al Sistema Universitario Publico

La Ley del Sistema Universitario Vasco plantea un marco de financiacion estable para
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, de carécter plurianual,
articulado a través de dos instrumentos de financiacion:

» Financiacion ordinaria. Su objetivo es cubrir y financiar las operaciones corrientes
de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea de acuerdo con el
principio de suficiencia.

» Plan Plurianual de Inversiones. Su objetivo es costear las inversiones e infraestructu-
ras que precisa la actividad universitaria y que se contempla de forma especifica en
su Programa Plurianual de Inversiones e Infraestructuras.

5.2.3.1 Financiacion ordinaria

Para determinar la Aportacion Ordinaria destinada a cubrir y financiar las operaciones
corrientes de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea es impres-
cindible conocer tanto las necesidades de financiacion de esta institucion como los
ingresos previsibles.

Para tener un conocimiento exhaustivo de las necesidades de financiacion de la Univer-
sidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea en el periodo 2011-2014, hay que
conocer, primeramente, las variables y pardmetros que inciden en el gasto ordinario
que realiza la universidad publica.

Partiendo de esta informacién de referencia, la cuantia final de la financiacién ordinaria
se ajustara a la disponibilidad presupuestaria del Gobierno de acuerdo a los principios
de suficiencia establecidos.
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5.2.3.2 Plan plurianual de inversiones de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

El Plan Universitario determina la financiacion de inversiones, destinada a costear las
inversiones e infraestructuras que precisa la actividad universitaria, y que se contempla
de forma especifica en el Programa Plurianual de Inversiones e Infraestructuras (201 1-
2015) integrado en el presente Plan.

La planificacion de las dotaciones para inversiones e infraestructuras de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea para el periodo 2011-2015 tiene por
objetivo identificar y motivar la necesidad de las obras, el campus en el que se llevara
a efecto la inversion, su cuantia econdémica, periodificacion de la inversion y demas
caracteristicas precisas.

Este Plan Plurianual de Inversiones podra modificarse en funciéon de las necesidades
y de la evolucién en la ejecucion del mismo. Las inversiones pueden ser de dos tipos:
condicionadas y no condicionadas.

Las obras condicionadas son aquellas que requieren que la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea adquiera el suelo necesario para su realizacion y busque
la financiacion adicional necesaria, bien mediante aportaciones de otras instituciones
publicas, bien mediante otras operaciones a realizar con su patrimonio.

Por otra parte, las obras no condicionadas son aquellas que se pueden acometer con
caracter inmediato porque la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
ya dispone del suelo necesario y esta garantizada su financiacion por parte del Depar-
tamento de Educacién, Universidades e Investigacion.
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GOBERNANZA
DEL PLAN

LA GOBERNANZA DEL PLAN ESTA COMPUESTA POR TRES

elementos: los érganos de gestion, las partidas de financiaciéon y los indicadores de
seguimiento.

» Los dérganos de gestién son los mecanismos en los que se pilota y modula el Plan,
de acuerdo a su evolucién.

» La partida de financiacién es la principal palanca de intervencion y refleja las deci-
siones adoptadas desde la gestion del Plan.

» Los indicadores de seguimiento son instrumentos de apoyo al gobierno del plan,
suministrando informacién cualitativa y cuantitativa respecto a su avance.

A continuacion se sefala el planteamiento del Plan Universitario 2011-2014 respecto
a estos tres elementos.

ORGANOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y COORDINACION

El impulso coordinado y coherente del Plan requiere de distintos 6rganos que, desde sus
areas de competencias, deben cubrir todo el ciclo de desarrollo de una politica que incluye
el disefo de la estrategia, la implementacion de la misma y su seguimiento y evaluacion.

El Plan Universitario 2011-2014 es un plan transversal, por lo que los ambitos de actuacion
natural de las universidades (docencia, investigacion y transferencia) cubren un espacio de
actuacién amplio con impacto multidepartamental e interinstitucional, influyendo sobre otros
agentes ademas de los publicos, a través de su implicacién en distintas actividades.

0.1
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Es por todo ello que el Plan Universitario 2011-2014 se ha de dotar de 6rganos de
gestion, seguimiento y coordinacion.

Figura 6-1. Esquema de los drganos de gestion, seguimiento y
coordinacion del Plan Universitario 2011-2014

ORGANOS DE COORDINACION

Consejo Vasco de Universidades
Consejo de Coordinacién de la Ensefianza Publica Universitaria
Consejo Vasco de Investigacion
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comité Interdepartamental
Conferencia General de Politica Universitaria

2 DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
GESTION DEL PLAN UNIVERSITARIO UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

ORGANOS DE GESTION

Comité Director
Secretaria Técnica

\ 4

COMISIONES DE SEGUIMIENTO

De la aportacion ordinaria
Del Programa Plurianual de Inversiones e Infraestructuras
De los contratos programa

6.1.1 Organos de gestién

Los drganos de gestion del Plan se encargan de ve[ar por el correcto desarrollo e im-
plementacién del Plan Universitario 2011-2014. Estos son: el Comité Director y la
Secretaria Técnica.

El Comité Director sera el responsable de impulsar el desarrollo del Plan y tomar las
decisiones idéneas para adecuar su ejecucion en funcién de las oportunidades o difi-
cultades que se puedan presentar.
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La Secretaria Técnica sera la responsable de seguir y evaluar el correcto desarrollo del Plan 'y
de mantener informado al Comité Director.

6.1.1.1 Comité Director

Se constituye un Comité Director del Plan Universitario 2011-2014. Dicho Comité
estara presidido por el Consejero o Consejera de Educacion, Universidades e Investi-
gacion del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, y se reunira, al
menos, una vez al afo.

El Comité estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Consejero o Consejera de Educacion, Universidades e Investigacion.

b) La Viconsejera o Viceconsejero de Universidades e Investigacion del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion.

c) Director o Directora de Universidades del Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion.

d) Director o Directora de Politica Cientifica del Departamento de Educacién, Universidades
e Investigacion.

Corresponde al Comité Director impulsar y promover la correcta ejecucion del Plan, asegurar
su cumplimiento y proponer, en su caso, las medidas o0 modificaciones que sean oportunas.

6.1.1.2 Secretaria Técnica

La Direccidon de Universidades del Departamento de Educacion, Universidades e Investiga-
cion asumiréa las funciones de Secretaria Técnica del Plan, siendo responsable de:

» Mantener informado al Comité Director del Plan sobre todos los aspectos concer-
nientes a la ejecucion del mismo.

» Elaborar Informes anuales sobre las acciones realizadas y el grado de cumplimiento
de los objetivos.

» Coordinar las relaciones e intercambios de informacién entre las comisiones de se-
guimiento previstas en el Plan.
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6.1.2 Comisiones de seguimiento

Las comisiones de seguimiento del Plan se organizan como unidades de seguimiento y
evaluacion de las Acciones Concertadas y de las Acciones de Apoyo al sostenimiento del
Sistema Universitario Vasco. En definitiva, se encargan del seguimiento y evaluacion del de-
sarrollo de los contratos-programa de las tres universidades del Sistema Universitario Vasco
y de la financiacion ordinaria y el Plan Plurianual de Inversiones de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

6.1.2.1 Comisién de Seguimiento en relacién a la aportacion
ordinaria para la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea

En relacion a la aportacion ordinaria para la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea, se constituira una Comisién Permanente de caracter consultivo que tendra como
finalidad el mantenimiento o modificacién de las circunstancias objetivas que han servido
como base para el establecimiento del modelo de financiacion de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.
Esta comisién estara constituida por:

a) El Viceconsejero o Viceconsejera de Universidades e Investigacion del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion, que ostentara la presidencia de la misma.

b) El Director o Directora de Politica Cientifica del Departamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion.

c) El Director o Directora de Universidades del Departamento de Educacion, Universidades
e Investigacion.

d) Tres personas nombradas por el Rector o Rectora de la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.

e) Un representante del Departamento de Economia y Hacienda.

Las funciones de esta comision seran:

» Analizar anualmente la liquidacion definitiva del Presupuesto de la Universidad.

» Valorar sus necesidades de financiacion de acuerdo al principio de suficiencia acordado.

» Informar de cuantas cuestiones considere de interés.
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La Comisién podréa disponer la incorporacion de asesores especiales que colaboren con sus
miembros. Igualmente, deberan ajustar su actuacion a las reglas determinadas en los articu-
los 22 a 27 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

6.1.2.2 Comision de Seguimiento del Plan Plurianual de
Inversiones e Infraestructuras de la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Para el Programa Plurianual de Inversiones e Infraestructuras se creard una Comision de
Seguimiento formada por los siguientes miembros:

a) El Viceconsejero o Viceconsejera de Universidades e Investigacion del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion, que ostentara la presidencia de la misma.

b) El Director o Directora de Politica Cientifica del Departamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion.

c) El Director o Directora de Universidades del Departamento de Educacion, Universidades
e Investigacion.

d) Dos personas nombradas por el Rector o Rectora de la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.

e) Una persona en representacion del Consejo Social de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea.

f)  Un o una representante del Departamento de Economia y Hacienda.
Las funciones de esta Comision seran:

» Conocer cualquier modificacién relativa al Programa Plurianual de Inversiones e
Infraestructuras que suponga un cambio del Programa aprobado.

» Conocer la evolucion en la ejecucion del Programa Plurianual de Inversiones e In-
fraestructuras.

» Conocer su adecuacion a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.
Podran asistir a las reuniones de la Comision de Seguimiento para asuntos concretos cuan-

tas personas sean admitidas por la mayoria de asistentes. Estas personas podran participar
en las reuniones con voz pero sin voto.
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6.1.2.3 Comisiones de Seguimiento de los Contratos-programa

En el plazo de un mes, desde la fecha de suscripcién de los contratos-programa, se consti-
tuirdn tres Comisiones de Seguimiento (una por cada universidad del Sistema Universitario
Vasco) para asegurar la debida realizacién y coordinacion de lo dispuesto en el mismo.

La Comision de Seguimiento de los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea estara formada por los siguientes miembros:

a) El Viceconsejero o Viceconsejera de Universidades e Investigacion del Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion, que ostentara la presidencia de la misma.

b) El Director o Directora de Politica Cientifica del Departamento de Educacién, Universida-
des e Investigacion.

c) El Director o Directora de Universidades del Departamento de Educacion, Universidades
e Investigacion.

d) Dos personas nombradas por el Rector o Rectora.

e) Una persona en representacion del Consejo Social de la Universidad del Pais Vasco/Eus-
kal Herriko Unibertsitatea.

En el caso de la Universidad de Deusto y de Mondragon Unibertsitatea se modifica el
apartado d), siendo tres las personas nombradas por el Rector o Rectora, y se elimina
el apartado e).

Para la constitucion valida de cada una de las Comisiones de Seguimiento de los contratos-
programa sera necesario un quérum de la mayoria de sus miembros.

Los acuerdos de dichas Comisiones deberan adoptarse por mayoria absoluta.

Podran asistir a las reuniones de las Comisiones de Seguimiento para asuntos concretos
cuantas personas sean admitidas por la mayoria de asistentes. Estas personas podran parti-
cipar en las reuniones con voz pero sin voto.

La Presidencia de cada una de las Comisiones de Seguimiento debera:

1. Mantener informada a la Direccién de Universidades del Departamento de Educacion,

Universidades e Investigacion de toda la gestion efectuada y de todos los resultados ob-
tenidos.
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2. Mantener continuas relaciones con los representantes designados por las universidades
como responsables de sus contratos-programa.

3. Coordinar todo intercambio de informacién.

Las Comisiones de Seguimiento podran crear Comisiones Técnicas, con el objeto de
realizar un adecuado anélisis de los aspectos que le sean sometidos por las Comisiones
de Seguimiento.

Las Comisiones Técnicas estaran compuestas por un minimo de tres y un méaximo de cinco
miembros, que seran nombrados por las Comisiones de Seguimiento en consideracion a sus

conocimientos técnicos y/o cientificos.

La coordinacién y el seguimiento del funcionamiento de las Comisiones Técnicas correspon-
deran a las y los Presidentes de las Comisiones de Seguimiento.

6.1.3 Coordinacion interdepartamental e interinstitucional

El impulso y promocién de la educacién, la investigacion y la transferencia de conoci-
miento a la sociedad es un proceso transversal que incide en multiples aspectos de la
vida social.

Por ello, requiere un sistema de gobernanza complejo capaz de favorecer la coopera-
cién y colaboracion interinstitucional, la complementariedad de las medidas y el impul-
so coordinado de los Proyectos.

Los mecanismos contemplados de un modo formal para ello son los siguientes:

» El Consejo Vasco de Universidades. Tal como se sefiala en la Ley del Sistema Uni-
versitario Vasco, el Consejo Vasco de Universidades es el 6rgano de coordinacion del
Sistema Universitario Vasco y de consulta y asesoramiento del Gobierno Vasco en
materia de universidades, siendo sus funciones:

>> Asesorar al Gobierno y al departamento competente en materia de universidades y a
cada universidad en todos los asuntos que se sometan a su consideracion.

>> Conocer los proyectos de disposiciones generales que se dicten en desarrollo de la
Ley 3/2004, del Sistema Universitario Vasco.

>> Conocer, con caracter previo a su elevacion al Gobierno, los proyectos de ley de
creacién o reconocimiento de nuevas universidades.
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>>

>>

>>

>>

>>

>>

>>

>>

>>

Conocer e informar sobre las necesidades de conocimiento y formacidon universitaria
y el grado de satisfaccion de la demanda social en dichos aspectos.

Conocer e informar sobre la situacion y evolucion de las titulaciones y los planes de
estudios implantados en cada universidad, y, en particular, promover la integracion
del sistema de titulaciones en el sistema europeo de la ensenanza superior.

Facilitar el intercambio de informacion entre las universidades.

Impulsar programas conjuntos de actuacion interuniversitaria, principalmente en los
campos de la investigaciéon y de la implantacion de la calidad en la docencia y en
la gestion, y promover la integracion de las universidades en el sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion europeo.

Impulsar programas de colaboracion con otras universidades en el ambito de la cul-
tura vasca.

Promover la colaboraciéon de las universidades con otras instituciones, publicas y
privadas, para ejecutar programas de interés general. En particular, promover las
relaciones de las universidades con las empresas e informar sobre las iniciativas que
promueva el Gobierno en este campo.

Informar sobre las directrices basicas en materia de becas y ayudas al estudio.

En general, conocer, informar y proponer cuantos asuntos se estimen de interés en
relacion con la cooperacion entre universidades y la calidad y suficiencia del sistema
universitario vasco.

Promover la red vasca de instituciones universitarias, a través de la coordinacion de
la ensenanza, investigacion e iniciativas culturales asi como mediante la movilidad
del alumnado y profesorado de las mencionadas instituciones universitarias, a fin de
potenciar el euskera y la cultura vasca.

En cuanto a su composicién, el Consejo Vasco de Universidades estaréa presidido por el
Consejero o Consejera titular del departamento competente en materia de universidades,
y ejercera funciones de vicepresidente el Viceconsejero o Viceconsejera competente en
materia de universidades. Formaran parte del mismo:

>>

>>

Cinco vocales por designaciéon de la consejera o consejero titular del depar-
tamento competente en materia de universidades, entre los que se incluye al
viceconsejero o viceconsejera competente en materia de universidades.

El rector o rectora de la Universidad del Pals Vasco.
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>> Los rectores o rectoras del resto de las universidades del sistema universitario
Vasco.

>> Las presidentas o presidentes de los consejos sociales de las universidades u
drganos equivalentes creados conforme a la legislacion vigente.

>> Dos vocales por nombramiento del rector o rectora de la Universidad del Pais
Vasco.

>> |os diputados generales de los tres territorios histéricos que integran la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, o personas en que éstos deleguen.

>> Un representante de la Asociacion de Municipios Vascos (Eudel).

>> Un miembro de la sociedad, no perteneciente a la comunidad universitaria,
que representara a las universidades, nombrado por el pleno del consejo, a
propuesta de la presidencia.

>> El presidente o presidenta del Consejo Escolar de la Comunidad Auténoma vasca.

El Consejo de Coordinacion de la Ensefianza Publica Universitaria. Este Consejo
es el drgano de asesoramiento y participacion para la determinacion de las finalida-
des y objetivos del Sistema Universitario Publico. El consejo estara presidido por la
Consejera o Consejero titular del departamento competente en materia de universi-
dades o persona en quien delegue, y estard compuesto, ademas, por:

>> Seis vocales en representacion del departamento competente en materia de
universidades, por designacion de su titular.

>> Seis vocales en representacion de la Universidad del Pais Vasco: el rector o recto-
ra; tres miembros del consejo de gobierno nombrados por el rector o rectora, en
representacion del profesorado, del alumnado y del personal de administracion y
servicios y dos miembros nombrados por el Consejo Social de entre sus miembros.

El Consejo Vasco de Investigacion es el 6rgano de asesoramiento en materia de
investigacion y encargado de fomentar la excelencia en la investigacion, desarrollo e
innovacion y su adecuacion a los intereses sociales, culturales y econdémicos en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CVCTI), es el maximo érga-
no de participacion, asesoramiento y liderazgo de la politica de ciencia, la tecnologia,
la investigacion y la innovacién en el ambito de la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco.
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» Un Comité Interdepartamental para el despliegue y seguimiento del Plan Univer-

sitario en el que participan los diversos Departamentos del Gobierno Vasco, que
incorpore la vision y perspectivas estratégicas de cada uno de ellos, coordinando
los objetivos, instrumentos y presupuestos, asi como la programacion de actuacio-
nes. En particular participaran en este Comité: Cultura, Educacion, Universidades
e Investigacion; Economia y Hacienda, Empleo y Asuntos Sociales; Industria, Inno-
vacion, Comercio y Turismo; Medio Ambiente, Planificacion territorial, Agricultura y
Pesca y Sanidad y Consumo. Su mision basica seréa la de garantizar la coordinacion
de las actuaciones desarrolladas en el Plan Universitario 2011-2014 vy el conjunto
del Plan con el resto de planificaciones estratégicas del Gobierno.

Los ambitos a los que se circunscribira esta coordinaciéon estaran en gran medida
relacionados con la actividad del Sistema Universitario: formacién de alto nivel, in-
vestigacion y transferencia de conocimiento y tecnologia.

Entre sus funciones estaran las de identificar actuaciones comunes, aprovechar las
sinergias derivadas y anticipar posibles conflictos en el desarrollo de politicas.

» La Conferencia General de Politica Universitaria, es el érgano de concertacion,

coordinacion y cooperacion de la politica general universitaria y por medio de dicha
Conferencia y las comisiones de trabajo creadas, segln necesidades, se realiza el
proceso de informacion y coordinacion de la politica del Sistema Universitario Vasco
con el Sistema Universitario Espafiol.

En particular, los Departamentos del Gobierno Vasco implicados en el Plan Universitario
2011-2014, y las competencias asumidas por cada uno de ellos quedan recogidos en los
siguientes puntos:

» El Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion. Como responsable

principal de la gestion y desarrollo del Plan, al Departamento de Educacion, Univer-
sidades e Investigacion le corresponde:

>> |a ordenacion y gestion de las ensenanzas tanto de régimen general como especial
con inclusion de sus diversas etapas y niveles, y la educacion superior, asi como a
aquellas actividades de aprendizaje que conlleven adquisicion o incremento de las
cualificaciones a lo largo de toda la vida.

>> |a politica cientifica con el impulso y la coordinacion de la investigacion tedrica y
aplicada.

» El Departamento de Sanidad y Consumo. Es responsable de las areas de actuacion

relacionadas con la planificacién y ordenacion sanitaria, la salud publica e higiene
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alimentaria, la vigilancia epidemiolégica, la ordenacion farmacéutica y el consumo.
Relacionado con el impulso del Plan le corresponde:

>> Coordinar con el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion la pla-
nificacion de la formacion de profesionales en el &mbito sanitario.

>> Coordinar con el Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion el apo-
yo a la actividad investigadora de investigadores y grupos de investigaciéon universi-
tarios relacionados con sus &mbitos de competencia asi como la puesta en marcha
de infraestructuras especificas.

» El Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo. Es su mision la pro-
mocion de la creacién de valor en la sociedad a través del desarrollo e incorporacion
de nuevas tecnologias en el tejido productivo. Es el principal responsable de promo-
ver y gestionar lineas estratégicas y programas para la consolidacién de los proyectos
de base cientifico-tecnolégica de |+D+i industrial. Relacionado con el impulso del
Plan le corresponde:

>> Coordinar con el Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion las
actuaciones del Plan Universitario relacionadas con la innovacion y la transferencia,
identificar oportunidades y complementariedades en su definicién y desarrollo y do-
tarlas de los recursos necesarios para su ejecucion.

>> Coordinar con el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion el apo-
yo a los agentes del Sistema Universitario en su actividad de investigacion y trans-
ferencia de conocimiento al tejido empresarial como un agente mas de la oferta
cientifico-tecnolégica vasca.

» El Departamento de Economia y Hacienda. Su participacién viene exigida por los
compromisos econdémicos que contiene el Plan, tanto para la financiacién de los
programas y actuaciones que prevean, como para el seguimiento y evaluacion del
mismo en el ambito de su competencia.

La misién de los agentes que forman el Sistema Universitario Vasco es la educacion superior,
la investigacion vy la transferencia de conocimiento y tecnologia a las empresas y a la socie-
dad en su conjunto. Dichas actividades afectan a practicamente todos los Departamentos
del Gobierno, pero la elaboracién del nuevo Plan Universitario debe involucrar de manera
especial a los que cuentan entre sus funciones con actividades especialmente relevantes en
relacion con estas politicas.

De esta manera, mas alla de la participacion directa de los cuatro Departamentos anterior-
mente sefialados la relacion con el resto estd mas ligada a la orientacion de las actuaciones
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0.2

gue contiene el Plan Universitario para responder a demandas especificas. Es el caso de las
areas de competencia de Empleo y Asuntos Sociales, Cultura o Medio Ambiente, Planifica-
cion Territorial, Agricultura y Pesca®®.

Ademaés sera necesario tener en cuenta, al menos, las siguientes referencias:

» El Consejo Asesor del Lehendakari para Asuntos Socioecondmicos que participa de
forma activa en el anélisis del futuro competitivo vasco asi como los sectores estra-
tégicos y de futuro para Euskadi.

» De igual manera y a través de la Comision Interinstitucional con la Administracion
General del Estado, se llevaré la necesaria coordinaciéon a esta escala.

FINANCIACION

Para la puesta en marcha del Plan Universitario 2011-2014 y el cumplimiento de los objeti-
vos marcados a nivel de Gobierno, sera necesario “movilizar un gasto en Educacion Superior
equivalente al 1,3% del PIB en 2014 y 1,5% en 2020". Esto exigira un gran esfuerzo pre-
supuestario que habra que acotar de forma precisa y rigurosa, buscando los mecanismos y
formulas mas adecuadas: nuevos instrumentos de financiacién, participacion de la iniciativa
privada, colaboracién entre administraciones, etc.

Los criterios a tener en cuenta en el Plan son los siguientes:

» Incremento en la movilizacién de recursos acompanado de una gestion eficiente y
transparente.

» Refuerzoy racionalizacion del apoyo a familias a través de becas y otros mecanismos
de ayuday la introduccion de criterios de desempefo a sus beneficiarios y beneficia-
rias, ademas de los tradicionales de renta.

» Incremento del peso de los mecanismos de financiacién en funcién de resultados.

58. Hasta ahora la relacién de estos Departamentos con el SUV se ha concretado a través de convenios de colaboracién con las
universidades. Se trata en su mayor parte de convenios de colaboracion y de la contratacion de proyectos y servicios (realiza-
cion de mésteres y actividades de formacién, publicaciones, estudios, etc.).
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» Fuerte implicacion e inversién econémica en I1+D+i por parte del Gobierno Vasco
que exigira incrementar las dotaciones presupuestarias en esta materia con la uni-

versidad como protagonista.

» Tracciéon del resto de administraciones publicas, tanto a las Diputaciones Forales
como a la Administracion General del Estado para que sigan la misma senda marca-

da por el Gobierno.

Figura 6-2. Objetivos de Gasto en Educacion Superior en la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco con el impulso del Plan Universitario 2011-2014

Objetivos de movilizacion

Gasto en Educacién Superior
(M€) (objetivo)
Docencia
Investigacion y Transferencia (1+D)

2011

2012

2013

% Gasto en Educacion Superior / PIB (objetivo)
Docencia
Investigacion y Transferencia (1+D)

Incremento anual del Gasto en
Educacion Superior (objetivo)
Docencia
Investigacion y Transferencia (1+D)

Gasto publico en Educacion Superior (objetivo)
Docencia
Investigacion y Transferencia (1+D)

% Gasto publico en Educacion Superior (objetivo)

Docencia
Investigacion y Transferencia (1+D)

68,79%
71,27%

68,84%
71,41%

69,08%
71,55%

69,23%
72,02%

Incremento anual del Gasto Publico en
Educacion Superior (objetivo)
Docencia

Investigacion y Transferencia (1+ D)

5,38%
2,3%

6,05%
2,5%

6,05%
2,5%

Con estos criterios de partida, las directrices que rigen la movilizacidn de recursos financieros
del Plan Universitario 2011-2014 se pueden sintetizar en:
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» Alcanzar un gasto en educacion superior equivalente al 1,3% del PIB en 2014.
De esta manera se trata de acortar la brecha con las medias europea y espafiola.

» Incrementar el gasto en investigacion y transferencia de las universidades hasta
el 0,49% del PIB, manteniendo una participacion de las universidades en la ejecu-
cién de dicho gasto en torno al 20%. Esto supone llegar a un gasto en 1+ D ejecutado
por las universidades equivalente al 0,49% del PIB.

» Mantener el peso de la financiacion publica préximo al 69% del esfuerzo total.

» Incentivar la captacion de retornos de los programas de impulso de la Administra-
cion General del Estado y la Unién Europea por parte de los agentes vascos.

Buena parte de la brecha en el Gasto en Educacion Superior entre la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco y otros paises y regiones asi como con la media espanola se en-
cuentra en los menores niveles de ejecucion de |+D por parte del Sistema Universitario
Vasco. Es por ello que, asociado a otros elementos como la evolucién de la poblacién de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o la necesidad de incorporar a la universidad
como elemento de competitividad empresarial, se requiere una mayor dedicacién de
recursos a la |+D universitaria.

En la siguiente tabla se plantean las magnitudes econdémicas bésicas de la aportacion
del Gobierno Vasco a la inversidon asociada al Plan Universitario 2011-2014 y se de-
tallan las hipotesis manejadas para dicho planteamiento (evolucién del PIB, evolucién
gasto en |+D/PIB, aportacion publica y del Gobierno Vasco, etc.).

En cuanto al origen de la financiacién, las estimaciones se realizan tanto para agentes
publicos como privados. Respecto a estos Ultimos las cifras asociadas al Gobierno
Vasco proceden de distintos Departamentos que tradicionalmente aportan fondos a las
actividades que se pretenden desarrollar en Plan Universitario 2011-2014.



Figura 6-3. Movilizacion de recursos financieros del Sistema

Universitario Vasco en el periodo 2011-2014

Origen de la financiacion

Financiacién Privada (M€)
Financiacion Publica (M€)
Gobierno Vasco
Diputaciones Forales

y entidades locales
Administracion General

del Estado

Extranjero (incluye
financiacion UE) (M€)

Total (M€)

Financiacién Privada (%)
Financiacién Publica (%)
Gobierno Vasco
Diputaciones Forales
Administracion General
del Estado

Extranjero (incluye
financiacion UE) (%)

Total (%)

2011

249,3
561,7
492,9
34,0
34,8
6,3
817,2
30,5%
68,7%
60,3%
4,2%
4,3%
0,8%

100%

2012

260,5
591,9
519,7
35,7
36,5
7,2
859,6
30,3%
68,9%
60,5%
4,2%
4,2%
0,8%

100%

2013

273,5
627,7
551,8
37,5
38,3
8,3
909,5
30,1%
69,0%
60,7 %
4,1%
4,2%
0,9%

100%

2014

287,2
665,7
586,0
39,4
40,3
9,5
962,4
29,8%
69,2%
60,9%
4,1%
4,2%
1,0%

100%

Gobernanza del plan

Total
2011-2014

1.070,4
2.447,0
2.150,4
146,7
149,9
31,3
3.548,7
30,2%
69,0%
60,6%
4,2%
4,2%
0,9%

100%

Dividiendo las actividades que impulsa el Plan Universitario 2011-2014 entre docencia e

investigacion y transferencia:

» La principal fuente de financiacion de la actividad de docencia procede del Depar-
tamento de Educacién, Universidades e Investigacion.

» La financiacién de la actividad de investigacion y transferencia tiene un origen mas
variado en cuanto que puede proceder tanto del propio Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion como de otros Departamentos que financian la activi-
dad de 14+D que ejecutan las universidades del Sistema Universitario Vasco. Dicha
financiacion obtenida por el Sistema Universitario Vasco es la misma que se senala

para las universidades en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Figura 6-4. Financiacion del Sistema Universitario Vasco procedente del Gobierno
Vasco en el periodo 2011-2014

Origen de la financiacion 2011 2012 2013 2014 Total
2011-2014

Dpto. Educacion,
Universidades
e Investigacion (€) 427.160.182 452.789.793 479.957.180 508.754.611 1.868.661.766

Otros Departamentos
del GV (€) 8.687.254 9.309.048 10.554.642 11.979.537 40.530.481

Fondo de Innovacion (€) 20.000.000  20.000.000  22.000.000  24.000.000 86.000.000

Total Presupuesto
GV (€) 455.847.436 482.098.841 512.511.822 544.734.148 1.995.192.247

Dpto. Educacion,
Universidades

e Investigacion (%) 93,70% 93,92% 93,65% 93,40% 93,70%
Otros Departamentos

del GV (%) 1,91% 1,93% 2,06% 2,20% 2,03%
Fondo de Innovacién (%) 4,39% 4,15% 4,29% 4,40% 4,31%
Total Presupuesto GV (%) 100% 100% 100% 100% 100%

Siguiendo la linea de su predecesor el Plan Universitario 2011-2014, cuenta con los meca-
nismos de financiacion plurianual que se han descrito en el cuerpo del documento:

» Por un lado, los contratos-programa de las tres universidades del Sistema Universi-
tario Vasco. Responden a la tipologia de Acciones Concertadas.

» Por otro lado, los mecanismos especificos de financiacion de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea que sefala la Ley del Sistema Universitario Vas-
co financiacién ordinaria y apoyo al Plan Plurianual de Inversiones. Responden a la
tipologia de Acciones Basicas de sostenimiento de la Universidad Publica.

En la siguiente tabla se detalla la distribucién anual de cada uno de estos conceptos que en
el conjunto del periodo 2011-2014 suponen 1.484 millones de euros financiados desde el
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion.
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Figura 6-5. Presupuesto movilizado en el impulso de los mecanismos
de financiacion plurianual

Universidad Concepto 2011 2012 2013 2014 Total

2011-2014

UPV/EHU Total 336.784.246 348.749.713 363.192.170 381.263.094 1.429.989.223
Aportacién

ordinaria®® 288.767.384 294.312.615 303.326.212 312.303.420 1.198.709.631
Contrato-programa  31.168.316  34.437.098 37.865.958 43.959.674 147.431.046

Plan Plurianual
de Inversiones  16.848.546 20.000.000 22.000.000 25.000.000 83.848.546

Universidad Contrato-
de Deusto programa 4.485.496 5.990.043 8.001.570 10.001.962 28.479.071

Mondragon Contrato-
Unibertsitatea ~ programa ~ 3.964.004  5.509.966  7.052.757  8.992.265 25.518.992

Total 345.233.746 360.249.722 378.246.497 400.257.321 1.483.987.286

Figura 6-6. Obras e inversiones asociadas

Obras Inversion (euros)
Nueva Facultad de Medicina 76.022.000
Reforma de fachadas y climatizacion FICE-PSICO 1.583.000
Adecuacion de espacios al EEES del Campus de Gipuzkoa 4.550.000
CIEA (Ciencias Sociales y Humanidades del

Campus de Alava) 11.848.000
Aparcamiento de la zona este. Area Leioa Erandio 9.654.000
Centro polivalente de Formacioén e Innovacion

(Campus de Gipuzkoa) 7.715.000
Ampliacion de espacios en el aulario de las Nieves 9.025.000
Edificio de Enfermerfa y Medicina (Campus de Gipuzkoa) 5.958.000
TOTAL 126.355.000

59. Dentro del apartado de la aportacion ordinaria se incluyen las partidas destinadas a la financiacion de los complementos
del PDI'y del decreto de los sexenios para el personal laboral cuya financiacion esta sujeta a la aportacion de la justificacion
correspondiente por parte de la UPV/EHU. Estas cifras aqui recogidas son cifras previsibles, ya que la aportacién ordinaria la
establece el Gobierno para cada ejercicio econémico atendiendo al principio de suficiencia y siguiendo los criterios objetivos
que se establecen en el Decreto para la determinacion de la aportacién ordinaria a la UPV/EHU.
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El Plan Plurianual de Inversiones de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uniber-
tsitatea, responsable de la financiacion de las inversiones e infraestructuras que precisa la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea para el periodo comprendido entre
2011y 2015, tendra un importe total de 123.259.426 euros. Las obras contempladas en
este Plan se recogen en la figura 6.6.

De esta cantidad que cubre el importe total de las obras no condicionadas, 3.095.574 €
son aportaciones extraordinarias del MICINN y el Departamento de Educacién, Universi-
dades e Investigacion. Por lo tanto, la financiacion total incluida en el Plan Plurianual de
Inversiones 2011-2015 asciende a 123.259.426 €.

El Gobierno Vasco se compromete a la financiacién de esta propuesta de obras no condi-
cionadas realizada por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. Sin em-
bargo, el previsible ritmo de ejecucion de las obras correspondientes, asi como limitaciones
presupuestarias, imposibilitan que dicha financiacién se ajuste al periodo 2011-2015, por
lo que se establece que el periodo de financiacion se distribuya entre los afos 2011-2017%°
tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Figura 6-7. Presupuesto movilizado en el apoyo al Plan Plurianual de
Inversiones de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
en el periodo 2011-2017

Ao Financiacion (euros) Préstamo concedido por el
Gobierno Vasco (euros)

2011 3.795.246
2012 120.000 10.000.000
2013 22.000.000
2014 25.000.000
2015 30.000.000
2016 30.000.000
2017 12.344.180 - 10.000.000
Total 123.259.426 0

Se prevé que la deuda contraida por la Universidad del Pals Vasco/Euskal Herriko Unibertsi-
tatea con el Gobierno Vasco sea devuelta con cargo a la subvencién prevista para el gjercicio
2017.

60. El anterior Plan Plurianual de Inversiones 2006-2010 también contemplaba que su desarrollo completo, incluida la financia-
cién correspondiente, se alargara hasta 2012.
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En el caso de que la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea necesite asu-
mir un endeudamiento adicional con otras administraciones o entidades financieras priva-
das, con el fin de adecuar las disponibilidades presupuestarias a la evolucion del grado de
ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones, y el Gobierno Vasco asi lo autorizara, las canti-
dades destinadas a financiar los costes financieros asociados a ese endeudamiento deberan
ser abonados por esta universidad con cargo a sus propios recursos.

Tomando como referencia el anterior Plan, la evolucion presupuestaria prevista permite ob-
servar:

» Una contencién de las partidas asociadas a financiacién ordinaria de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y, en contraprestacion, un aumento de
la financiacién dirigida a los contratos-programa. En definitiva, un mayor peso de la
financiacion por objetivos. Asimismo, asociado al propio funcionamiento del meca-
nismo de financiacién ordinaria, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea debera adaptar su contabilidad actual a una contabilidad por procesos®!
que permita identificar una vision mas precisa de los costes asociada a los procesos
que los generan.

Mas alla de la exigencia impuesta desde el Departamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion para que la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uniber-
tsitatea desarrolle su contabilidad analitica, las distintas recomendaciones surgidas
a nivel estatal alrededor de como debe ser el nuevo modelo de financiacién de las
universidades espafolas sefialan la necesidad de desarrollar una contabilidad por
procesos. En este sentido, las actuaciones previstas en el Plan Universitario 2011-
2014 estan alineadas con estas directrices y tratan de adelantar su realizaciéon en
el tiempo.

» En el caso de los contratos-programa de las universidades privadas, se produce un
incremento de los recursos respecto al Ultimo ano del Plan Universitario 2007-2010
y un aumento del mismo hasta duplicar las cifras iniciales en 2014. En definitiva, no
sélo se consolida el marco de financiacion plurianual con las universidades privadas
sino que ademas gana en importancia en términos de recursos.

Los recursos contemplados incluyen exclusivamente fondos del Departamento de Educa-
cion, Universidades e Investigacion. Estos recursos podrian aumentar por diversos motivos:

» Por acuerdos con otros Departamentos del Gobierno u otras instituciones autonémi-
cas, nacionales e internacionales.

61. Los contratos-programa de la UPV/EHU contemplan un apoyo especifico, que no cubre la totalidad del esfuerzo que exige,
para implantar la contabilidad analitica.
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0.3

» Por la participacion de las universidades del Sistema Universitario Vasco en convo-
catorias cuyas ayudas se destinarfan a financiar, en parte, actuaciones incluidas en
el propio Plan, siempre y cuando estas ayudas se gestionen a través del Gobierno
Vasco.

» Por un escenario presupuestario con mas recursos, asociado a una coyuntura eco-
némica mas favorable que la prevista.

En este sentido, y siempre y cuando existan dotaciones adicionales destinadas a financiar
actuaciones previstas e incluidas en este Plan, se podran ejecutar dentro del mismo.

Para ello, mediante una Orden de la Consejera de Educacién, Universidades e Investi-
gacion se autorizara la ampliacién de la dotacién presupuestaria incluida en el Plan, por
el importe de los nuevos fondos, siempre que la Comisién de Seguimiento competente
en la materia asi lo apruebe y se certifique la no existencia de sobrefinanciacion.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO

La mision de los agentes que forman el Sistema Universitario Vasco es la educacion
superior, la investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia a las empresas
y a la sociedad en su conjunto. Dichas actividades afectan a practicamente todos los
Departamentos del Gobierno, pero la elaboracion del nuevo Plan Universitario debe
involucrar de manera especial a los que cuentan entre sus funciones con actividades
especialmente relevantes en relacion con estas politicas.

Ademas sera necesario tener en cuenta, al menos, las siguientes referencias:

» El Consejo Asesor del Lehendakari para Asuntos Socioecondmicos que participa de
forma activa en el anélisis del futuro competitivo vasco asi como los sectores estra-
tégicos y de futuro para Euskadi.

» De igual manera y a través de la Conferencia General de Politica Universitaria, se
llevara la necesaria coordinacion a esta escala.

Finalmente, no se puede olvidar la necesidad de implicar en este proceso participativo
a los principales agentes vascos, protagonistas indiscutibles de esta planificacion. El
Plan Universitario 2011-2014 se contempla, tanto en su tramitacién como en su eje-
cucién, como un proceso colaborativo y participativo con los agentes que conforman el
Sistema Universitario Vasco: Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea,
Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea.
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El seguimiento y evaluacion es un elemento basico del Plan Universitario 2011-2014
en la medida que va a permitir conocer el grado de ejecucién en cada momento y de
cumplimiento de las metas fijadas. Para ello, el Plan Universitario 2011-2014 plantea
un sistema de seguimiento a dos niveles:

» Nivel Sistema Universitario. Incluye indicadores relacionados con la situacion del
Sistema Universitario. Los resultados obtenidos a este nivel dependen de las actua-
ciones que se realizan a través del Plan Universitario y la lectura de estos indicadores
permite interpretar la contribuciéon del Plan Universitario a la evolucién del Sistema
Universitario Vasco, es decir, la eficacia del Plan.

» Nivel Plan. Incluye indicadores relacionados con los resultados de los instrumen-
tos que se estan poniendo en marcha a través del Plan Universitario e indicadores
relacionados con el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. La interpretacion
conjunta de estos indicadores permite valorar la eficiencia del despliegue del plan.

Figura 6-8. Estructura del Cuadro de Mando del Sistema Universitario

Indicadores del Plan Universitario 2011-2014

Indicadores del Sistema

Indicadores relacionados
con el despliegue del Plan

Indicadores de la estrategia

EFICACIA EFICIENCIA
DEL PLAN DEL PLAN

El conjunto de indicadores que integra este sistema de seguimiento y evaluacién del
Plan Universitario 2011-2014 refleja un planteamiento ambicioso que trata de conocer
la situacion real del Sistema Universitario Vasco y del Plan Universitario, en definitiva,
contar con un Cuadro de Mando para facilitar el analisis, la evaluacién y la toma de
decisiones.

La puesta en marcha de este cuadro de mandos plantea, asimismo, una serie de me-
tas a alcanzar en muchos de los indicadores propuestos. En este punto es importante
sefalar que la ausencia de datos de partida de algunos de ellos, a pesar de su interés,
no permite el establecimiento de metas explicitas.

En este sentido, y de forma paralela, el Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion debe poner en marcha un proyecto para la creacion de un Sistema de
Informacién Publica con las principales magnitudes e indicadores de interés. Para ello,
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ademas de la colaboracién entre las universidades del Sistema Universitario Vasco y el
Gobierno, se deberan considerar los trabajos que a nivel de la Administracién General
del Estado se estan realizando en este ambito y que van a permitir generar un sistema
de indicadores homologable.

Esto no es dbice para que ya en el Plan Universitario se proponga un Cuadro de Mando
con los indicadores que se presentan a continuacién, algunos de ellos con sus datos de
partida y metas cuantitativas y otros simplemente a nivel informativo sobre los que sera
necesario recopilar los datos que permitan alimentarlos. Estos Ultimos se refieren en
su mayoria a indicadores relacionados con el seguimiento de los objetivos estratégicos.

6.3.1 Indicadores del Sistema Universitario

Los indicadores del Sistema se dividen en dos categorias: indicadores de esfuerzo y de
resultado. Los indicadores de esfuerzo reflejan los recursos movilizados mientras que
los indicadores de resultados muestran el impacto de las actuaciones que se han eje-
cutado apalancados por la inversion de dichos recursos®?.

Figura 6-9. Indicadores del Sistema: Indicadores de esfuerzo

Indicadores Situacion actual Metas Fuentes
CAPV 2014 2020

Indicadores de esfuerzo

Gasto en instituciones

de educacion superior s/PIB_  0,97% (2008) ... 1,3%. e 1,5%. Eustat, INE, OCDE

Gasto en |+D ejecutado

por las universidades s/PIB 0,35% (2009) 0,49% 0,5% Eustat, INE, OCDE,
Eurostat

Porcentaje de la financiacion
publica del gasto en educacion
superior destinado a pagos y
transferencias de apoyo a

familias (becas, ayudas, ...) 5,5% (2008) 8% 10% Elab. Propia,OCDE

62. De modo excepcional alguno de los indicadores que deberfa ser de esfuerzo se ha clasificado como de resultado en este
Cuadro de Mando. La explicacién para ello es que su concesion es en si misma un hito estratégico para el SUV. Es el caso,
por ejemplo, del gasto en 1+D ejecutado por las Universidades.



Gobernanza del plan

Figura 6-10. Indicadores del Sistema: Indicadores de resultados

Indicadores Situacion actual Metas Fuentes
CAPV 2014 2020

Indicadores de resultados

Poblacién con educacién

terciaria (respecto a poblacion

enre 25y 64.aMos) . 42,3% (2008) ... A% 50%.........\NE, Eurostat, OCDE

Elab. propia

Porcentaje de alumnos (sin datos de la

del SUV que estudian UPV/EHU en

enelextanieo 22 2009) 10%.. e 20%. e postgrado), OCDE

Porcentaje de alumnos

internacionales matriculados

en Educacién Superior Elab, propia,

ENEISUY e 230 2009) 10%.. e 2O e OCDE.

Tasa de desempleo

de la poblacién con Eustat, INE,

educacion terciaria . ..2:8%(2008) .. 2% e 2P Eurostat, OCDE

N© tesis doctorales por

millon de habitantes 162 (2009-2010) . 280 e 300 ot NE

Publicaciones ISI por

millén de habitantes ... 770(2008) ..1000 .. 1900 Elab, propia,

Patentes EPO solicitadas

por el SUV por millén Elab, propia,

dehabitantes e 36(2008) ... 50 LT Eurostat

N° empresas creadas Elab. Propia a partir

porlas universidades 19(2009-2010) . 08 e 8O e datos SUV.

Porcentaje del gasto en 1+D

ejecutado por las universidades

respectoal gasto totalen 1+D 14% (2008) .. en29%0 33% ......INE, Eurostat, OCDE |

Porcentaje del gasto en [+D Eustat, Inst, cat. y

de las universidades financiado madrilefio de

porlasempresas oo 80%2009) 15%. . oo 20% e Estadistica, INE
Elab. Propia a partir

%Becarios en el SUV 18% (2008) 22% 25% datos INE*

*(no incluye las bonificaciones de precios para familias numerosas de tres hijos)
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El interés del seguimiento de estos indicadores radica en que reflejan el impacto del
conjunto de actuaciones que se han ejecutado en un determinado periodo, no sélo las
exclusivamente impulsadas a través del Plan Universitario.

En la medida que el Plan Universitario y sus actuaciones se impulsen de la manera
adecuada, las iniciativas promovidas a través de él deberian tener impacto sobre los
indicadores del Sistema.

Los indicadores de resultado se encuentran ligados en Ultima instancia con los objetivos
finales del Plan Universitario. En definitiva, estan relacionados con la docencia, con la
investigacion, la transferencia y la calidad y eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos.

Todos los indicadores incluidos como indicadores del Sistema proceden de estadisticas ofi-
ciales de Eustat, INE, OCDE y otras métricas reconocidas internacionalmente.

6.3.2 Indicadores de la Estrategia

Los indicadores de la estrategia tienen como mision el seguimiento y la evaluacion de los
objetivos estratégicos del Plan.

La consecucion de las metas establecidas para estos indicadores determina la eficien-
cia de los instrumentos impulsados desde el Plan Universitario para influir sobre los
Objetivos Estratégicos.

Los indicadores elegidos, descritos en el anexo A.1, deberan ser completados de acuerdo a
las recomendaciones que surjan en las distintas comisiones de trabajo que se han puesto en
marcha a nivel estatal y a la recopilacion de la informacién de partida que permita establecer
metas especificas sobre cada uno de ellos.



Figura 6-11. Indicadores de la Estrategia

Gobernanza del plan

Objetivos estratégicos Numero de indicadores

OE1 Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada,
capaz de aprovechar todas las oportunidades del EEES desde la innovacion y
la apuesta por el trilingtiismo

OE3 Responder a las demandas diferenciales de formacién de la sociedad vasca,
en especial, propiciando la cobertura en euskera de todos los servicios y actividades
de la vida universitaria

OE4 Incrementar la productividad e impacto de la actividad investigadora de las
universidades del SUV

OE6 Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexién que fomente el
espiritu critico, la igualdad de oportunidades, el emprendizaje y la sostenibilidad
asi como la transmision de conocimiento en todas sus expresiones.

OE7 Convertir a las universidades en el agente de referencia principal en la
transferencia de conocimiento al tejido empresarial

OES8 Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan
el desarrollo de una carrera profesional atractiva, en especial, en el ambito de la investigacién

OE9 Garantizar una oferta de servicios de calidad desde un uso eficaz y
transparente de los recursos y un modelo de financiacién equilibrado y sostenible

Total indicadores de la Estrategia
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6.3.3 Indicadores del despliegue del Plan Universitario

Los indicadores de despliegue del Plan estan relacionados con el seguimiento y evaluacion
de los instrumentos ordenados por el tipo de Accion:

» Indicadores de las Acciones del Sistema. Los indicadores de las Acciones del Sis-
tema sirven para seguir la ejecucion de las iniciativas impulsadas de esta tipologia.
Dado que este tipo de acciones se plantean sin ninguna meta especifica, los indica-
dores son simplemente de seguimiento presupuestario y de ejecucion. Esto es, los
indicadores de seguimiento de cada iniciativa estan relacionados con el nimero de
actuaciones realizadas en funcion del presupuesto asociado a las mismas.

» Indicadores de las Acciones Concertadas. El objetivo de los indicadores de las Ac-
ciones Concertadas es seguir y evaluar el cumplimiento de metas establecidas en
los contratos-programa acordados con las Universidades del Sistema Universitario
Vasco. Esos indicadores son de caracter cuantitativo y cualitativo. Sobre los prime-
ros se establecen unas metas numéricas que sirven de referencia para saber si las
universidades del Sistema Universitario Vasco han obtenido los resultados acorda-
dos previamente. Los indicadores cualitativos evaltan el desarrollo de determinados
hitos en los plazos establecidos. En el anexo A.2 se recoge la informacion sobre los
diferentes contratos-programa de las universidades del Sistema Universitario Vasco,
asi como de los indicadores y las metas de cada uno de ellos.

» Indicadores de las Acciones Basicas de Apoyo al Sistema Universitario Publico. Los
indicadores de las Acciones Béasicas de Apoyo al Sistema Universitario Publico estan
relacionadas con el seguimiento y evaluacion de los dos mecanismos establecidos
por la Ley del Sistema Universitario Vasco como marco de financiacién estable de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea: la aportacion ordinaria
y el plan plurianual de inversiones. Se trata de indicadores de seguimiento de la
ejecucion de dichos instrumentos. La evaluacion responde al objetivo de velar por
el correcto funcionamiento de estos instrumentos establecidos por Ley del Sistema
Universitario Vasco de acuerdo a los protocolos acordados entre el Departamento
de Educacion, Universidades e Investigacion y la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.



e -

T e

.

- - '
S —,, -
=y







EMPEZANDO
A IMPLEMENTAR
EL PLAN




: i a -



Empezando a implementar el Plan

EMPEZANDO
A IMPLEMENTAR
EL PLAN

EL DESPLIEGUE DEL PLAN UNIVERSITARIO 2011-2014 SE PLANTEA
en un momento de especial trascendencia para las universidades del Sistema Universitario
Vasco. Condicionadas por el cumplimiento de normativas comunitarias en su adaptacion
al proceso de Bolonia y de integraciéon en el Espacio Europeo de Educacion Superior, se
encuentran inmersas en un proceso de cambio que pasa por la consolidacion de un nuevo
modelo de ensenar y aprender y por tener la conciencia y el interés de participar en un flujo
internacional de intercambio de docentes, personal investigador y alumnado.

Este es un periodo de reflexion a nivel estatal sobre el modelo de universidad, de sus me-
canismos de financiacion y de la aplicacién de mecanismos que aumenten su eficacia en
la obtencion de resultados y su eficiencia en la gestion de recursos. Este Plan Universitario
2011-2014 confluye, por supuesto, con el impulso de otras estrategias y planes en el Pais
Vasco en los que las universidades del Sistema Universitario Vasco deben tener un acusado
protagonismo.

Desde esta vision amplia que abarca el entorno internacional, el estatal y el vasco, el Plan
Universitario 2011-2014 debe servir de apoyo en la generacion de capacidades de nuestras
universidades, de nuestros grupos de investigacion y de nuestros alumnos.

Para poder realizar una adecuada gestion de las oportunidades que se plantean en este con-
texto, el Sistema Universitario Vasco debe contar, en primer lugar, con el soporte de distintos
instrumentos que permitan mejorar la toma de decisiones. En este sentido, el afno 2011
debe culminar con el desarrollo de un Sistema de Informacién que dé cobertura a un cuadro
integrado de indicadores que ofrezca informacion actualizada del avance en cada uno de los
ambitos estratégicos del Plan.
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Asimismo, a corto plazo, el adecuado desarrollo del Plan Universitario 2011-2014 requiere
implicar en su despliegue a otros agentes institucionales y coordinarlo con el desarrollo de
otros planes con los que se comparten objetivos como el Plan de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion 2015. En este sentido, las actuaciones a desarrollar desde el Plan Universitario se
orientaran a los objetivos y prioridades marcados por otras estrategias cuando sea posible y
sirva para sumar sinergias.

Por Ultimo, el despliegue del Plan ha de ser sensible a las aportaciones y reflexiones que se
estan desarrollando en estos momentos. Para ello, los responsables de su gestién se compro-
meten a un intercambio fluido de informacién y opiniones con las universidades del Sistema
Universitario Vasco, formalizando de esta manera un verdadero funcionamiento de Sistema
Universitario Vasco que permita desplegar actuaciones en colaboracion de las que todos y
cada uno de sus agentes pueda beneficiarse.
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A.1. DESCRIPCION DE LOS INDICADORES DE
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

Los indicadores de seguimiento de la Estrategia tienen como propdésito analizar la efi-
cacia de las actuaciones desarrolladas a través de la Plan en la consecucion de sus
objetivos estratégicos.

En este periodo 2011-2014 el Sistema Universitario Vasco se ha de dotar de un Sis-
tema de Informacion capaz de estimar y actualizar de manera eficaz estos indicadores
que se sefalan a continuacién. Este cuadro de indicadores estratégicos se completara
con aquellos que se sugieran desde las comisiones de trabajo que se estan desarrollan-
do a nivel estatal.

A.1-1. OE1: Consolidar una actividad docente de referencia en formacion reglada,
capaz de aprovechar todas las oportunidades del Espacio Europeo de Educacion
Superior desde la innovacion y la apuesta por el trilingiiismo

Indicadores

1.1. Porcentaje de PDI participando anualmente en acciones formativas
(nuevo modelo ensenanza-aprendizaje EEES, formacion cientifica y/o pedagogica, etc.)
1.2. Porcentaje de PDI capacitado para impartir sus clases en euskera
1.3. Porcentaje de PDI capacitado para impartir sus clases en inglés
1.4. Incremento anual del nimero de ECTS impartidos en euskera
1.5. Incremento anual del nimero de ECTS impartidos en inglés
1.6. Incremento anual del nimero de estudiantes propios participantes en programas
de movilidad e intercambio: grado, master y doctorado
1.7. Incremento anual del nimero de alumnos internacionales en el SUV:
grado, master y doctorado
1.8. Ratio entre Alumno/Profesor
1.9. Tasa de empleabilidad
1.10. Empleo encajado

A.1-2. OE2: Desarrollar una oferta atractiva y avanzada de formacion continua
y permanente

Indicadores

2.1. Incremento anual del numero de programas de formacion continua o permanentes diferentes
2.2. Incremento anual del nimero de alumnos participantes en programas

de formacion continua o permanente
2.3. Incremento anual en el numero de PDI que imparte docencia en

programas de formacion continua o permanente



A.1-3.
vasca,

OE3: Responder a las demandas diferenciales de formacion de la sociedad
en especial, propiciando la cobertura en euskera de todos los servicios y ac-
tividades de la vida universitaria

Indicadores

3.1.
3.2.

3.3
3.4.

A.1-4.

Numero de titulaciones de grado con una oferta en euskera superior al 50% de sus ECTS
Ndmero de programas de formacién continua o permanente

con una oferta en euskera superior al 50% de sus contenidos

Numero de alumnos de grado que cursan sus estudios en euskera (mas del 50% de sus ECTS)
Incremento anual del nimero de tesis leidas en euskera

OE4: Incrementar la productividad e impacto de la actividad investigadora de
las universidades del Sistema Universitario Vasco

Indicadores

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.
4.6.

A.1-5.

Incremento anual del nimero de investigadores (EJC)

Incremento anual del nimero de articulos publicados en revistas IS

Incremento anual del impacto medio de las publicaciones

Incremento anual de los retornos obtenidos de convocatorias competitivas

de apoyo a la investigacién regionales y estatales

Numero de tesis leidas anuales

Ratio entre Personal de Administracién y Servicios y Personal Docente e Investigador: (PAS/PDI)

OE5: Internacionalizar la actividad investigadora de las universidades del
Sistema Universitario Vasco

Indicadores

5.1.
5.2.

5.3,

5.4.

Porcentaje de PDI participante en programas de movilidad (estancias de mas de 4 semanas)
Incremento anual de investigadores internacionales visitantes en estancias de

més de 4 semanas (%)

Incremento anual de los retornos obtenidos de convocatorias de programa-marco

u otras convocatorias internacionales (%)

Numero de tesis internacionales lefdas
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A.1-6

. OE6. Reforzar el papel de la universidad como espacio de reflexion que fo-

mente el espiritu critico, la igualdad de oportunidades, el emprendizaje y la sosteni-
bilidad asi como la transmision de conocimiento en todas sus expresiones

Indicadores

6.1.
6.2.

6.3.
6.4.

A.1-7.

Incremento anual del nimero de convenios de colaboracion con organizaciones
de caréacter social (%)

Incremento anual del nimero de proyectos de caracter social realizados (%)
Numero de universidades con Memoria de RSU

Numero de universidades con Plan de Comunicacién

OE7: Convertir a las universidades en el agente de referencia principal en la
transferencia de conocimiento al tejido empresarial

Indicadores

A.1-8.

. Porcentaje de investigadores universitarios haciendo proyectos para las empresas
. Incremento anual de los ingresos bajo contrato
. NUmero de tesis en colaboracion con empresas (realizadas en una empresa,

con financiacion empresarial, etc.)

. NUmero de acuerdos de colaboracion estable con empresas (duracién plurianual)
. Incremento anual del nimero de patentes de titularidad propia
. Incremento anual del niimero de spin-offs creadas

OES8: Formar, retener y atraer talento creando las condiciones que permitan

el desarrollo de una carrera profesional atractiva, en especial, en el ambito de la

investigacion

Indicadores

8.1.

8.2.
8.3.
8.4.
8.5.

Incremento anual del nimero de centros educativos participantes en programas de
sensibilizacion promovidos por el SUV y sus agentes

Numero de investigadores atraidos/recuperados (con méas de 2 afos fuera del SUV)
Numero total de sexenios/nimero total de PDI

Porcentaje de investigadores con un indice de impacto superior a la media nacional
Porcentaje de investigadores con un indice de impacto superior a la media europea



A.1-9. OE9: Garantizar una oferta de servicios de calidad desde un uso eficaz y
transparente de los recursos y un modelo de financiacion equilibrado y sostenible

Indicadores

FORMACION REGLADA
9.1. Porcentaje de Centros evaluados positivamente en el Programa Audit
9.2. Porcentaje de Centros evaluados positivamente DOCENTIA
9.3. Porcentaje de mésteres con mencién
9.4. Porcentaje de doctorados con mencion

INVESTIGACION y TRANSFERENCIA
9.5. Acreditaciones obtenidas en relacion con los servicios generales de apoyo
a la investigacion y a la transferencia

GESTION
9.6. Numero de Universidades con contabilidad analitica implantada

A.2. LOS CONTRATOS-PROGRAMA DE LAS UNIVERSIDADES
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO VASCO

A.2.1. Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Los contratos-programa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
experimentan un notable incremento de recursos en el periodo 2011-2014. Este au-
mento es consecuencia de:

» La apuesta del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion por con-
solidar este mecanismo.

» Un trasvase de recursos desde el mecanismo de Financiacion Ordinaria al de contra-
tos-programa, en definitiva, un mayor peso de la financiacion por resultados.

En este contexto, es el contrato-programa de investigacion el que concentra la mayor
parte de los recursos movilizados, con mas de la mitad de los recursos comprometidos
a través de este instrumento. Las acciones de mayor alcance dentro de este contrato-
programa estan relacionadas con el apoyo a proyectos de 14D de los grupos de inves-
tigacion, a la formacion de doctores y a la dotaciéon de recursos de investigacion para
la biblioteca.
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Por su parte, el contrato-programa de formacion reglada es el segundo en importancia
y centra sus actuaciones en la mejora y adaptacion de los infraestructuras docentes
(biblioteca, laboratorios, etc.) y el desarrollo curricular de titulos de grado y postgrado.
Dando continuidad a iniciativas lanzadas en el plan anterior, se sigue apoyando el de-
sarrollo de capacidades para favorecer una oferta de titulaciones trilinglie, la atraccién
de estudiantes internacionales, actuaciones orientadas a la acreditacién de la calidad
en la docencia y nuevas herramientas que den soporte a la formacion no presencial.

Con estos antecedentes la distribucién presupuestaria entre los contratos-programa de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea es la que se sefala en la
siguiente figura.

Figura A.2 1. Distribucion de recursos por contrato-programa en la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Contratos - 2011 2012 2013 2014 Total

programa 2011-2014
Euros % Euros % Euros % Euros % Euros %

Formacién

reglada 10.616.610 34 11.450.768 33 13.235.406 35 16.475.751 37 51.778.535 35

Formacién

no reglada 220.170 1 220.170 1 220.170 1 220.170 1 880.680 1

Investigacion 15.908.880 51 18.198.511 53 19.282.136 51 21.525.914 49 74915441 51

Transferencia 1.125.000 4 1.144.000 3 1.189.417 3 1.365.300 3 4.823.717 3

Equidad, eficacia
y proyeccion social ~ 3.297.656 11 3.423.649 10 3.938.829 10 4.372.539 10 15.032.673 10

Total 31.168.316 100 34.437.098100 37.865.958 100 43.959.674 100 147.431.046 100

Relacionado con la evolucién de sus contratos-programa en el Plan Universitario 2007-
2010, la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea tiene como reto
en el Plan Universitario 2011-2014 el fortalecimiento de su relacién con el tejido
empresarial. En este sentido, el avance experimentado en su capacidad investigadora
y la puesta en marcha de distintas infraestructuras de transferencia previstas deben
contribuir a este objetivo.

A continuacion se recogen las actuaciones incluidas en cada uno de los contratos-
programa, su financiacion y los indicadores y metas propuestas para cada anualidad.
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A.2.2. Universidad de Deusto
Evolucion respecto a los contratos-programa del Plan Universitario 2007-2010

Atendiendo a su desempeno en los contratos-programa del Plan Universitario 2007-
2010, el aumento de la productividad cientifica de la Universidad de Deusto es un reto
gue se mantiene en el Plan Universitario 2011-2014. Es por ello que el contrato-pro-
grama de investigacién absorbe més de la mitad de los recursos, bastante por encima
del contrato-programa de formacién reglada, el segundo en importancia con casi un
tercio de los recursos.

Como una evolucion logica de los contratos-programa del Plan 2007-2010, las metas
asociadas a la relacién con empresas consolidan su protagonismo, metas relacionadas
no soélo con la dedicacién de recursos en términos de investigadores movilizados sino
también con los resultados obtenidos de esta actividad de transferencia con las empre-
sas. Por (ltimo, los contratos-programa de equidad y formacién no reglada completan
los cinco programas de la Universidad de Deusto:

La distribucion presupuestaria entre los contratos-programa de la Universidad de Deus-
to es la que se sefala en la siguiente figura.

Figura A.2-2. Distribucion de recursos por contrato-programa
en la Universidad de Deusto

Contratos - programa 2011 2012 2013 2014 Total
2011-2014
Euros % Euros % Euros % Euros % Euros %
Formacién reglada 1.310.000 29 1.775.000 30 2.450.000 31 3.075.000 31 8.610.000 30
Formaciénnoreglada 250000 6 < 300000 5 350000 4 450000 4 1350000 5
Investigacion 2.350.000 52 3.175.000 53 4.150.000 52 5.225.000 52 14.900.000 52
Transferencia ..o 300.000 7. ..400000 7 ..B00000 7 .700.000 7 2000000 7
Equidad, eficacia y
proyeccion sacial 2754% 6 ..340043 6 451570 6 551962 6 1619071 6
Total 4.485.496 100 5.990.043 100 8.001.570 100 10.001.962 100 28.479.071 100

Con estos contratos-programa la Universidad de Deusto consolida su maico de relacién
plurianual con el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion aumentan-
dose el volumen de recursos comprometidos en relacion al Ultimo afio del plan anterior.

Se presentan a continuacién las acciones y las metas que describen cada uno de los
contratos-programa de la Universidad de Deusto en el periodo 2011-2014.
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A.2.3. Mondragon Unibertsitatea

Los contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea concentran su mayor esfuerzo en
el ambito de la formacion reglada y la investigaciéon sumando entre ambos, a partes
iguales, el 80% de los recursos comprometidos en el periodo 2011-2014.

En el ambito de la formacién reglada el contrato-programa consolida y profundiza en
los avances ya realizados en el periodo 2007-2010, incidiéndose en la consolidacion
del modelo educativo, la mejora de capacidades docentes, la puesta en marcha de
acciones para impulsar la informacion no presencial, etc.

El aumento de la productividad cientifica es un reto que se mantiene también en los
contratos-programa de Mondragon Unibertsitatea en el Plan Universitario 2011-2014.
Respecto al plan anterior se plantea la fijacién de objetivos méas ambiciosos, con indi-
cadores de una orientacion mas finalista para identificar los resultados conseguidos.

Lo contratos-programa de formacién no reglada, transferencia y equidad, eficacia y
proyeccion social completan, por este orden en términos de recursos asignados, los
cinco contratos-programa acordados con el Departamento de Educacién, Universidades
e Investigacion.

La distribucion presupuestaria entre los contratos-programa de Mondragon Unibertsita-
tea es la que se sefala en la siguiente tabla.

Figura A.2-3. Distribucion de recursos por contrato-programa
en Mondragon Unibertsitatea

Contratos-programa 2011 2012 2013 2014 Total
2011-2014
Euros % Euros % Euros % Euros % Euros %

Formacién reglada 1.585.602 40 2.203.986 40 2.821.103 40 3.596.906 40 10.207.597 40

Investigacion 1.585.602 40 2.203.986 40 2.821.103 40 3.596.906 40 10.207.597 40
Transferencia 317.120 8 440.797 8 564.220 8 719.381 8 2.041.518 8
Equidad, eficacia y

proyeccién social 79.280 2 110.200 2 141.055 2 179.845 2 510.380 2
Total 3.964.004 100 5.509.966 100 7.052.757 100 8.992.265 100 25.518.992 100

Se describe a continuacién cada uno de los contratos-programa de Mondragon Uniber-
tsitatea con su distribucion de actuaciones y metas asociadas.
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A.3. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO
DE LA APORTACION ORDINARIA'Y EL PLAN PLURIANUAL
DE INVERSIONES

Los criterios para la determinacién de la Aportacion Ordinaria presentada en el Plan
Universitario 2011-2014 se han establecido en el Decreto 94/2008, de 20 de mayo.

Esta Aportacién Ordinaria tiene que cubrir las necesidades de financiaciéon de la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, atendiendo al principio de sufi-
ciencia.

En el Plan Universitario 2011-2014, y dentro de este capitulo se ha incluido:
» La aportacion ordinaria propiamente dicha.
» La financiacién de los complementos retributivos para el PDI.

» El gasto derivado de la aplicacion del sexenio de investigacion dirigido al profesora-
do laboral.

La distribucion presupuestaria de estos conceptos en el periodo 2011-2014 se presen-
ta en la siguiente tabla.

A.3-1. Distribucion por conceptos de la Financiacion Ordinaria de la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea 2011-2014

Concepto 2011 2012 2013 2014 Total

Aportacién Ordinaria

Capitulo IV 258.181.708  262.312.615 269.526.212 276.803.420 1.066.823.955
Capitulo VII 12.500.000 13.000.000 13.500.000 14.000.000 53.000.000

Complementos retributivos del PDI 17.206.389 18.000.000 19.000.000 20.000.000 74.206.389

TOTAL 288.767.384 294.312.615 303.326.212 312.303.420 1.198.709.631

En los apartados especificos de los complementos retributivos del PDI y de los sexenios
de investigacion del PDI laboral, el seguimiento de este procedimiento se realiza a tra-
vés de la presentacion de las facturas correspondientes.
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En funcién de las justificaciones realizadas por la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea de estos pagos, se realiza la financiacién correspondiente por
parte del Gobierno Vasco. Los indicadores relacionados con ambas actuaciones se
pueden observar la siguiente tabla.

A.3-2. Indicadores de seguimiento de la Financiacion Ordinaria de la Universidad
del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Indicadores

Porcentaje de PDI en relacién al n® de PDI solicitantes, que aumenta
de tramo en la evaluacion de los complementos retributivos

Porcentaje de PDI laboral en relaciéon al N° de PDI solicitante, que
obtiene un sexenio de investigacion

Porcentaje de PDI en relacion al n° total de PDI que aumenta de
tramo en la evaluacién de complementos retributivos

Porcentaje de PDI laboral en relacion al N° de PDI laboral total,

gue obtiene un sexenio de investigacion

Por otra parte, el seguimiento del Plan Plurianual de Inversiones se realiza a través de
la Comisién de seguimiento de este programa. En dicha comision se valora el cumpli-
miento de los objetivos propuestos y el grado de avance de los mismos.

La financiacion de este apartado se realiza en funcién de las justificaciones econdémicas
presentadas, y los indicadores de medida del Plan Plurianual de Inversiones son:

» Porcentaje de ejecucion de las obras en relacion al presupuesto.

» Grado de cumplimiento del Plan frente al plan de actuacion.
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A.4. LISTADO DE ACRONIMOS

ARWU: Academic Ranking of World Universities de la Universidad de Shangai
CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

CRUE: Conferencia de Rectores de Universidades Espanolas

ECTs: Sistema de asignacion de créditos (European Credit Transfer System)
EJC: Equivalente a Jornada Completa

EEES: Espacio Europeo de Educacién Superior

EEI: Espacio Europeo de Investigacion. European Research Area (ERA)
GV/EJ: Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza

I+D: Investigacion y Desarrollo

I4+D+i: Investigacion, Desarrollo e Innovacion

IES: Instituciones de Educacion Superior

ISI: Institute for Scientific Information

MU: Mondragon Unibertsitatea

NEBTs: Nuevas Empresas de Base Tecnoldgica

PAS: Personal de Administracion y Servicios

PCTI: Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PDI: Personal Docente e Investigador

PIB: Producto Interior Bruto

PU: Plan Universitario

RSU: Responsabilidad Social Universitaria

SUE: Sistema Universitario Espanol

SUV: Sistema Universitario Vasco

THEs: Ranking universitario mundial del diario Times (Times Higher Education’s
World University Ranking)

UD: Universidad de Deusto

UPV/EHU: Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
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A.5. RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION DE
EDUCACION DEL PARLAMENTO VASCO

Estimada sefora:
La Comisién de Educacion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciembre de
2011, tras el debate de la comunicacién relativa al Plan Universitario 2011-2014 para
el Sistema Universitario Vasco y las propuestas formuladas, ha aprobado las resolucio-
nes cuyo texto se transcribe en el anexo de la certificacién adjunta (09\10\08\00\0005).
Lo que le comunico a los efectos oportunos.

Vitoria-Gasteiz, 19 de diciembre de 2011

Arantza Quiroga Cia
Presidenta del Parlamento

D.2 VIRGINIA MUGICA CONDE
Secretaria General de Coordinacion

TXARO SARASUA DiAZ, SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CERTIFICO

Que la Comisiéon de Educacion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciembre
de 2011, tras el debate de la comunicacion relativa al Plan Universitario 2011-2014
para el Sistema Universitario Vasco y las propuestas formuladas, ha aprobado las reso-
luciones cuyo texto se transcribe en el anexo de la certificacion adjunta.

Y para que asi conste, y en orden a su ejecucion, expido la presente certifica-
cién con el visto bueno de la presidenta de la comision, en Vitoria-Gasteiz, a 19 de
diciembre de 2011.

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Txaro Sarasua Diaz

Visto bueno )
LA PRESIDENTA DE LA COMISION

Garbine Mendizabal Mendizabal



A.5.1. Anexo a la certificacion

RESOLUCIONES APROBADAS EN RELACION CON LA COMUNICACION RELATI-
VA AL PLAN UNIVERSITARIO 2011-2014 PARA EL SISTEMA UNIVERSITARIO
VASCO

1. ElI Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco, a la Universidad del Pais Vasco y al
Consejo Social a poner en valor y reforzar el papel social de la universidad, a impulsar
un mayor acercamiento de la universidad a la sociedad y a establecer un vinculo efec-
tivo de la misma con los diferentes agentes del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (otras universidades, empresas, centros tecnolégicos, CIC, etcétera).

2. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a aumentar la financiacién de los gru-
pos de investigacion de la UPV/EHU, asi como la correspondiente a su personal inves-
tigador (predoctoral y posdoctoral), dentro de las disponibilidades presupuestarias, con
el fin de impulsar la investigacion de excelencia.

3. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a aumentar la financiacion para la
realizacion de tesis doctorales conjuntas universidad-empresa, de forma que los inves-
tigadores, tras conseguir el titulo de doctor, tengan la posibilidad de ser contratados en
dichas empresas.

4. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco, en coherencia con la mision del propio
plan universitario, a incorporar en el mismo una referencia a los campus de excelencia
de las universidades del Sistema Universitario Vasco, especialmente a la creacion y
desarrollo del campus de excelencia internacional de la Universidad del Pais Vasco
Euskampus.

5. EI Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a realizar un mayor esfuerzo para equi-
librar la ratio PAS/PDI de la UPV/EHU con la media de las universidades del Estado.

6. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a financiar los contratos-programa de
forma que se puedan cumplir los objetivos establecidos en el plan.

7. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que garantice la ampliacién progresi-
va de la oferta de grado, posgrado y master en las dos lenguas oficiales, euskera y cas-
tellano. Ademas, garantizara la ampliacion progresiva de la oferta en inglés, de forma
que el alumnado obtenga una mejor preparacion para su movilidad dentro del Espacio
Europeo de Educacion Superior, asi como en todo el &mbito internacional.
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8. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a repartir la financiacién de los contra-
tos-programa entre las tres universidades del Sistema Universitario Vasco, de manera
condicionada al cumplimiento de los objetivos especificos.

9. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco, en el marco del nuevo plan universi-
tario, a que incentive la actuacién conjunta de las tres universidades que componen
el Sistema Universitario Vasco, ya sea mediante subvenciones directas o primando el
trabajo conjunto de las tres en las convocatorias competitivas.

10. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco, en el marco del nuevo plan universi-
tario, a que solicite de cada una de las universidades del Sistema Universitario Vasco el
plan de adaptacion de los programas de estudios a la diversidad de todo su alumnado,
para mejorar las tasas de éxito de los mismos.

11. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco, en el marco del nuevo plan universi-
tario, a que solicite a cada universidad el diagnéstico de situacion de por qué se produ-
cen los niveles de fracaso escolar y las medidas que van a implementar para reducirlo.

12. El Parlamento Vasco, insta al Gobierno Vasco a introducir el siguiente texto en el
punto 2.3:

“Regionales: Bélgica-comunidad flamenca, Bélgica-comunidad francéfona, Catalufa y
Comunidad de Madrid. Akitania, Nafarroa”.

13. El Parlamento Vasco, insta al Gobierno Vasco a introducir en el anexo A.1-3. OES3,
un nuevo indicador:

“3.5. Numero de acuerdos con el resto de las universidades ubicadas en otros territo-
rios que comparten el cuerpo cultural del euskera, al objeto de potenciar su uso”.

14. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a potenciar la colaboracion entre los
distintos planes de Gobierno, en particular entre el Plan Universitario 2011-2014 y el
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015, y entre los departamentos del Gobier-
no responsables de las politicas aprobadas en estos planes.

15. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco para que, mediante la Fundacién
Vasca para la Ciencia lkerbasque y las universidades del Sistema Universitario Vasco,
lidere el desarrollo de una campanfa de sensibilizacién para concienciar a la ciudada-
nia del valor de la ciencia, la importancia de la creacién de conocimiento a través de
las actividades de investigacion y desarrollo y de su transferencia a la sociedad y, por
consiguiente, de la rentabilidad de invertir en ciencia e incrementar la cultura cientifica
de la ciudadania.



16. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a desarrollar los instrumentos y las
actividades que permitan una adecuada evaluaciéon y un seguimiento de la evolucién
anual del plan universitario y del grado de cumplimiento de sus metas e indicadores,
asi como del funcionamiento de las tres universidades vascas, dentro de las competen-
cias que la Ley del Sistema Universitario Vasco le asigna.

17. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a asignar en cada presupuesto anual,
dentro de las posibilidades presupuestarias presentes y futuras, los recursos econémi-
COS que permitan aumentar la aportacion del Gobierno a UPV/EHU, asi como a las con-
vocatorias a las que puedan concurrir todas las universidades del Sistema Universitario
Vasco, a fin de acercar la financiacion de la ensefanza superior en términos del por-
centaje del PIB hasta los niveles existentes en los paises europeos mas desarrollados.
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